FACULDADE

BATANA DE
DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

EMELLI MENEZES MARTINS GALO

A EFICACIA DO BANIMENTO DO AMIANTO NO ESTADO
DA BAHIA: DESCORTINANDO A NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO NORMATIVA

Salvador
2019



EMELLI MENEZES MARTINS GALO

A EFICACIA DO BANIMENTO DO AMIANTO NO ESTADO
DA BAHIA: DESCORTINANDO A NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO NORMATIVA

Monografia apresentada ao curso de graduacao
em Direito, Faculdade Baiana de Direito, como
requisito parcial para obtencdo do grau de
bacharel em Direito.

Orientador: Vicente da Cunha Passos Junior

Salvador
2019



TERMO DE APROVACAO

EMELLI MENEZES MARTINS GALO

A EFICACIA DO BANIMENTO DO AMIANTO NO ESTADO
DA BAHIA: DESCORTINANDO A NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO NORMATIVA

Monografia aprovada como requisito parcial para obtencdo do grau de bacharel em Direito,

Faculdade Baiana de Direito, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulacdo e instituicdo:

Nome:

Titulag&o e instituigao:

Nome:

Titulag&o e instituigdo:

Salvador, / / 2019.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Marcelino Galo e Silvia Galo, por me inspirarem na busca constante
do conhecimento e pelo incentivo diario na minha jornada académica, em especial no

desenvolvimento deste trabalho de concluséo de curso.
A minha irm3, Talita Galo, pelo exemplo de dedicacdo aos estudos.
A minha tia, Isabel Galo, pela paciéncia e zelo.

Ao meu orientador, Vicente Passos, pelo empenho em orientar-me durante a

realizacéo do presente trabalho.
A0S meus amigos por estarem ao meu lado nessa caminhada.
A Leticia Nobre, por compartilhar a sua experiéncia no tema da pesquisa.

A Comisséo Intersetorial do Amianto e outros Minerais por me incluir no Grupo de
Trabalho.



Permita-me perguntar-lhe, senhor, vocé ja leu algum artigo sobre as vitimas dos campos de
concentracdo nazista? Agquelas que sobreviveram recebem compensacéo financeira
substancial com todos os direitos possiveis. Quando nos, ex-empregados, trabalhamos na
Eternit, fomos mantidos completamente ignorantes do fato de que trabalhdvamos em um

campo de concentracdo de amianto.

Jodo Grabenweger- Carta escrita a Schmidheiny em 19/12/03



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a eficacia do banimento do amianto no
Estado da Bahia, tema este, que devido a sua complexidade, suscita a necessidade
de uma andlise a luz do direito ambiental, direito trabalhista, direito do consumidor e
direito previdenciario. O recorte estadual, reflete um conflito histérico entre o poder
econbmico, originario da mineracdo e do beneficiamento do amianto, em
contraposicdo aos elevados impactos sociais e ambientais, vivenciados pelos
trabalhadores, ex-trabalhadores, familiares e pela coletividade, principalmente pelo
descumprimento dos direitos fundamentais, tais como: saude, seguranca, informacao,
educacao, meio ambiente ecologicamente equilibrado e a vida. Além disso, demonstra
a necessidade de uma regulamentacdo normativa, tendo em vista as variaveis que
estdo inseridas nas etapas do processo produtivo do amianto: extracdo,
industrializacao, utilizacdo, comercializacéo e transporte. Por fim, cabe salientar que
o desafio do estudo € apresentar algumas ferramentas legais, ja incorporadas ao
Ordenamento Juridico Brasileiro, que, promovam a seguranca do cidadao exposto
direta ou indiretamente as fibras de asbesto, e propor solugbes para mitigacdo do
conflito em tela, diante do impasse que a promulgacéo da Lei Estadual n°® 13.830, de
27 de dezembro de 2017, que demostra a necessidade de sua efetivacao, sobretudo
pela elevada quantidade de amianto presente na residéncia das pessoas, em telhas,
tubulacGes e caixa d’agua no Estado da Bahia.

Palavras-chave: Amianto; Impactos sociais e ambientais; banimento; Bahia;



ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of asbestos banning in the State of Bahia.
This theme is complex, so it needs to be analyzed based on environmental law, labor
law, consumer law and social security law. The state cut reflects a historical conflict
between the economic power, originating from mining and the processing of asbestos,
in contrast to the high social and environmental impacts experienced by workers,
former workers, family members and the community, mainly due to the breach of
fundamental rights, such as: health, safety, information, education, environmentally
balanced environment and life. In addition, it demonstrates the need for regulatory,
considering the variables that are included in the asbestos production process stages:
extraction, industrialization, utilization, commercialization and transportation. Finally, it
should be noted that the challenge of the study is to present some legal tools, already
incorporated into the Brazilian Legal System, that promote the safety of citizens
exposed directly or indirectly to asbestos fibers, and propose solutions to mitigate the
conflict in question, in view of impasse that the enactment of State Law No. 13,830, of
December 27, 2017, which demonstrates the need for its implementation, especially
due to the high amount of asbestos present in people's homes, in tiles, pipes and water
tanks in the State of Bahia.

Keywords: Asbestos; Social and environmental impacts; banishment; Bahia;
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo realizar uma investigacdo acerca da eficacia do
banimento do amianto no Estado da Bahia, considerando a promulgagéo da Lei n®
13.830/2017, além de avaliar a regulamentacdo normativa existente que fundamenta
a gestao de uma politica publica integrada de manejo do asbesto no Estado, com a
substituicdo gradativa do material, remocao segura e descarte adequado dos residuos

solidos.

A metodologia adotada para realizacdo do estudo, contemplou uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, haja vista a extracdo dos dados de
documentos nacionais e internacionais: legislacédo, jurisprudéncia, doutrina, artigos
cientificos, periodico, livro, capitulo em obra coletiva, videos, noticias, além da
realizacdo de entrevista com técnica que atua na area da Saude do Trabalhador no
Estado da Bahia.

Inicialmente, a pesquisa aborda aspectos gerais do amianto, contextualizando o
histérico da producdo e comercializacdo mundial e no Brasil, dando destaque ao
Estado da Bahia, por ser o lécus do estudo. Em seguida, apresenta os impactos
humanos e ambientais do processo produtivo do asbesto, tracando um paralelo com
as implicac@es juridicas no direito social, direito ambiental, direito do trabalho, direito
do consumidor e direito previdenciario. No epilogo do estudo, discute-se o banimento
do amianto no Brasil, a luz do julgamento da ADI’'s 3937, 3406 e 3470 e a proibicéao
no Estado da Bahia com a promulgacdo da Lei n°® 13.830/2017, visando averiguar a
existéncia ou inexisténcia do efetivo banimento do amianto na esfera estadual e

nacional.

Justifica-se a relevancia do estudo no ambito social e juridico, na medida em que urge
a necessidade de erradicacdo da utilizacdo do amianto na sociedade, levando em
consideracao os elevados impactos sociais e ambientais causados pela dissipacao de
fibras, seja o risco direto ao trabalhador ou indireto ao consumidor final dos produtos

que contém asbestos.

Desse modo, a investigacao realizada apontou as lacunas normativas existentes no
ordenamento juridico baiano, no tocante a implementacédo de medidas adequadas a

concretizacéo do direito fundamental dos trabalhadores, ex-trabalhadores, familiares
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e cidadaos, com apresentacdo de proposta que contempla a seguranca da pessoa
exposta direta ou indiretamente as fibras de asbesto, diante do impasse que a
promulgacdo da Lei Estadual n® 13.830, de 27 de dezembro de 2017, demonstra,
sobretudo pela elevada quantidade de amianto presente na residéncia das pessoas,

em telhas, tubulacdes e caixa d’agua no Estado da Bahia.
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2 O AMIANTO

2.1 CONCEITO

O amianto ou asbesto é uma fibra de origem mineral, procedente de rochas
metamoérficas e eruptivas, que se converteram em material fibroso por meio de um
processo natural de recristalizagdo. O material é disposto por conjuntos de rochas
metamoérfica das serpentinas e dos anfibdlios. O primeiro grupo € denominado
comercialmente de crisolita ou “amianto branco”, enquanto o segundo grupo é
composto por rochas tremolitas, actinolitas, antofilitas, amositas (ou amianto marrom)
e crocidolitas (amianto azul), etc. (CASTRO et al ,2003, p.2).

As denominagdes amianto (amianthus, do latim) e asbesto (do grego) significam “sem
macula”, “incorruptivel”’, “inextinguivel” e “0 que n&o é destruido pelo fogo”. Trata-se
de um grupo heterogéneo de rochas metamorficas, identificadas pelas distintas
reunides de componentes quimicos em suas formulas e estruturas fisicas, separaveis
em fibras com comprimento variavel de menos de um até quarenta milimetros (Figura
01), assim as rochas anfibdlios sédo fibras duras, retilineas e pontiagudas e rochas
serpentinas sdo fibras mais flexiveis, finas, sedosas, maleaveis e sem pontas. O
asbesto possui uma formacao quimica composta de silicato de magnésio, sédio, ferro
e calcio, sendo que os minerais sao distintos pelo teor de ferro, magnésio e agua em
sua composicao (CMADS, 2010, p. 42-46). A sua constituicdo possui feixes de fibras
extremamente finas e longas, sendo possivel separa-las e tecé-las, produzindo um pé
de particulas muito pequenas, que acrescidas ao cimento produzem o fibrocimento,

matéria-prima principal, durante muitos anos, de tubulacdes, telhas e caixas d’agua.

As carateristicas fisico-quimicas do amianto, tais como resisténcias ténsil, térmica,
guimica, a tracdo, ao ataque &cido, alcalis e bactérias, assim como a grande
flexibilidade e capacidade de ser tecido, contribuiram para que o asbesto tivesse uma

posicdo de valorizacdo no mercado de consumo.
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Fonte: Juca Varella/Folha Imagem (2019)

2.2 HISTORICO

O amianto foi descoberto em Chipre, regido leste do Mediterraneo, ha
aproximadamente 5000 anos a.C, os arqueologos identificaram o mineral em vestes
de cremacéo, pavios de lamparinas de azeites, chapéus e sapatos. (JANELA, 2016,
p.194).

Em escavacdes na Finlandia, o asbesto foi encontrado reforcando utensilios de
ceramica datados de 2500 a.C., sendo que era misturado com o barro e a argila para
potencializar a resisténcia e durabilidade de utensilios de ceramica e panelas ao
serem expostos ao fogo, além de preencher as fendas nas cabanas de habitacao.
(JANELA, 2016, p.194).

Os Romanos, ha aproximadamente 2.000 anos a.C, extraiam o material das minas
localizadas nos Alpes Italianos e nos Montes Urais na Rassia, assim como utilizavam

0 amianto para inquinar a agua da cidade de Osimo. (JANELA, 2016, p.195).

Plutarco, historiador e fildsofo grego, no século 70 A.C., salientou que a insercéo do
asbesto nos pavios das lamparinas possibilitava a permanéncia do fogo acesso
durante toda a viagem das virgens “vestais”, sacerdotisas encarregadas pelo templo
de Vesta, Deusa dos Lares. (JANELA, 2016, p.194).
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Nesse sentido, verifica-se que o material foi misturado aos utensilios do homem
primitivo conforme as suas propriedades fisicas e quimicas. Assim, a fibra foi usada
para embalsamar os faradés no Egito e no pavio da lamparina da deusa Atena no
século V a.C. Todavia, os relatos na antiguidade ja demostravam o risco que o material

representa para a saude humana, “litteris”:

Herddoto (484-425 a.C.) documentou o uso do amianto para 0s pavios
das lamparinas nos primoérdios da civilizagdo grega e registou a alta
mortalidade dos escravos encarregados de fiar e tecer mortalhas de
amianto, vitimados por doencas pulmonares. Teofrasto (371-287 a.C.)
refere no livro Das Pedras uma substancia parecida com madeira
guebrada e que arde sem se degradar quando embebida em 6leo. O
amianto era ainda utilizado para fabricar roupas de cremacéo, pavios
de lamparinas, chapéus e sapatos.

Estrab&o (64 a.C.-24 d. C.), no livro 10 da sua obra «Geografia» refere
uma «rocha de Carinto» que se pode combinar com |& e com que se
podem tecer toalhas de mesa que, quando estdo sujas, se podem
deitar no fogo e ficam limpas. Plinio, o Velho, (23-79 d.C.) na sua obra
Historia Natural fala no livro 19 de um linho incombustivel linum vivum
— linho vivo, limpo pelo fogo e usado como mortalha para a realeza
durante as cremac0@es. No livro 37 refere que asbesto com cor de ferro
€ encontrado nas montanhas Arcadianas (localizadas no centro do
Peloponeso, na Grécia) sugerindo uma origem minerall4.

Plinio, o Novo, (61-114) tinha uma consciéncia mais sensivel que o
habitual na sua época e fez comentarios sobre as doencas dos
escravos que trabalhavam com amianto, mas ndo ha registo que as
suas palavras tenham sido ouvidas, as doencas ocupacionais néo
eram uma matéria preocupante na altura.

Desse modo, os trabalhadores submetidos a escraviddo no mundo antigo, foram
contaminados e mortos pelo manejo da fibra. Ocorre que, os relatos foram ocultados

na historia a medida em que o amianto adquiria uma grande importancia econémica.

2.2.1 Producao Mundial

A producdo mundial de amianto em larga escala ocorreu no fim do século XIX, durante
a revolucéo industrial, em razdo da necessidade do mercado de substancias minerais
com caracteristicas especificas, para isolar termicamente o maquinario fabril e
equipamentos, principalmente as maquinas a vapor. Desse modo, a elevada
resisténcia térmica, com capacidade de suportar o calor de até 1000 graus e

temperatura de fusdo de 1.521° a resisténcia a tragdo em compatibilidade a
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resisténcia do agco e a resisténcia ténsil, foram determinantes para utilizacdo do

amianto nos novos equipamentos (ECIVIL, 2019, p.2).

Com a descoberta do elevado potencial do material, nos séculos XIX e XX, o Canada
e 0s paises industrializados da Europa investiram na exploracdo e utilizacdo do
Amianto, principalmente a antiga Unido Soviética que em meados do século XX,
assumiu a preponderéancia da exploragédo do amianto, o que representou dois tergos
da producdo mundial, justificando-se pelo apogeu da 12 Guerra Mundial e 22 Guerra
Mundial (MARTIN-CHENUT, 2016, p.143).

A utilizagdo industrial do asbesto foi difundida mundialmente, também em razdo da
relacdo custo/beneficio e sua existéncia em abundéncia na natureza, sendo matéria-
prima de aproximadamente 3 mil produtos na industria da construcdo civil (telhas,
caixas d’agua, pisos vinilicos, gessos, forros, estuque, revestimentos, cobertura de
edificios, divisorias e painéis acusticos), téxtil (vasos de decoracéao, tecidos, roupas
antichamas e mantas) e automobilistica (revestimento de embreagens, guarni¢cdes de

freios, lonas e pastilhas, juntas e gaxetas), dentre outros (CASTRO, 2003, p.904).

O austriaco Ludwig Hastschek patenteou em 1990, na Europa, o fibrocimento,
composto que teve grande aplicagdo na indastria da construcdo civil
(QUEIROGA, 2005, p.85), sendo comumente utilizado na produgao de caixas d’agua
e telhas, devido ao grau elevado de isolamento acustico e térmico, o asbesto-cimento
€ uma massa basica que resulta da juncédo de amianto com celulose, cimento, calcario
e agua em porcentagem de aproximadamente 7% e 10%, que, apdés enformada e
seca, é liberada para area comercial (CMADS, 2010, p.47). Ludwig Hastschek
nomeou seu invento de Eternit, cujo significado é eterno, denominacdo que foi
atribuida posteriormente a maior empresa mundial de comercializacdo do amianto: a

Eternit S.A, fundada pela familia Schmidheiny.

A producéo de fibrocimento consolidou-se no mercado mundial em 1975, atingindo
seu apice com mais de 5 milhdes de toneladas ao ano, nimero que reduziu com o
decorrer dos anos. Em 2010, a producdo mundial foi cerca de 2 milhdes de toneladas,
sendo que 92% do amianto produzido no mundo foi empregado na fabricagdo do
fibrocimento, enquanto, apenas 6% em produtos de lonas e pastilhas de freio, e 2%
na industria téxtil e demais produtos. (CMADS, 2010, p.58).
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N&o obstante, a expansao progressiva da exploracdo do minério e a vasta aplicacdo
industrial do produto nos séculos XIX e XX, ndo houve a devida cautela quanto aos
provaveis riscos socioambientais, Herdédoto, gedgrafo e historiador grego, ha mais de
2.000 anos a.C, relatou a elevada mortalidade dos escravos nos locais de producao
de mortalhas de amianto, assim como na Inglaterra, em 1907, foi diagnosticado o
primeiro caso de asbestose, doenca mais frequente entre a populacdo exposta ao
material (ABREA,2019, p.1).

Desse modo, € perceptivel uma auséncia de preocupacdo com os efeitos a saude
humana da exposicdo ao material, visto que o interesse pela producéo de riqueza,
fomentado pelos modernizacao das técnicas de producao industrial, ndo foi consoante
com o dever geral de cuidado do empregador para com os seus funcionarios e a

sociedade.

2.2.2 Caso Schmidheiny

A familia Schmidheiny, pertencente a uma poderosa dinastia comercial da Suica,
fundou e consolidou mundialmente a empresa Eternit S.A., sendo que quatro
geracOes da familia investiram no ramo comercial: Jacob Schmidheiny (1838-1905),
Max Schmidheiny (1908-1991), Ernst Schmidheiny (1871-1935), Peter Schmidheiny
(1908-2001) e Stephan Schmidheiny. De acordo com Adrian Knoepfli (2012, p.21):

O histérico do império de Schmidheiny comecou em Heerbrugg, uma
pequena aldeia no Vale de Reno, na parte oriental da Suica. Jacob
Schmidheiny (1838-1905), o avd de Max Schmidheiny, foi o filho de um
alfaiate e originalmente um teceldo de seda [2]. Apés ter tentado a sorte como
fabricante téxtil, ele estabeleceu uma série de trabalhos com telhas, iniciando
em 1870. Antes disto, ele comprou o Castelo Heerbrugg com um empréstimo
de um estrangeiro virtual; o castelo permaneceu na familia até o inicio do
século vinte e um. Em 1906, Ernst Schmidheiny (1871-1935), filho mais velho
de Jacob, comec¢ou a produzir cimento. Isso consequentemente levaria a
criacdo do vasto conglomerado global do Schmidheinys, Holderbank; nome
derivado do local de uma fabrica na qual Ernst Schmidheiny adquiriu
participacdo antes da Primeira Guerra Mundial.

Segundo Adrian Knoepfli (2012, p.21), jornalista econdmica, em Zurique, na Suica, a
indastria de cimento Holderbank, do suico Ernst Schmidheiny, expandiu-se no
exterior, no periodo da primeira e da segunda guerra mundial, para paises como a
Suica, Paises Baixos, Bélgica, Grécia, Egito, Siria, Argentina, Brasil e Peru, Africa do

Sul, Canada, e Estados Unidos, totalizando 360 empresas em vinte e cinco paises,
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até 1991. “Em 2010, a Holcim (nome da Holderbank desde 2001) empregou mais de
80.000 pessoas em aproximadamente setenta paises. Com um volume de negdcios
de 21,65 bilhdes de francos suicos, a corporacéo teve lucro liquido de 1,62 bilhdes de

francos”.

Nesse sentido, o império da familia foi formado com a diversidade de produtos
lancados no mercado de consumo, quais sejam telhas, caixa d’agua, cimento,

instrumentos 6ticos e materiais automobilisticos.

Ernst Schmidheiny (1902-1985) e Jacob Schmidheiny, assumiram a responsabilidade
sobre setores distintos da empresa, entre a primeira e a segunda guerra mundial, 0
primeiro passou a gerir a producdo de cimento, enquanto o segundo assumiu o
negocio de telhas. Posteriormente, Peter Schmidheiny, sucedeu seu pai, Jacob
Schmidheiny (1875-1955), no grupo de telha até 1999, quando seu filho Jacob
Schmidheiny (1943) representou o ramo de telhas até o negdcio ser vendido para
empresa austriaca Wienerberger (KNOEPFLI, 2012, p.22).

Max Schmidheiny (1908-1991), irmao de Ernst Schmidheiny (1902-1985) e primo de
Peter Schmidheiny (1908-2001), foi o membro da familia mais influente politicamente
da terceira geragado. Conhecido como “Sir Max”, ele e o irm&o consolidaram o slogan
da Eternit “material de construcdo em demanda em todo mundo”, além de exercerem
a lideranca sob a empresa Holderbank e Wild Heerbrugg (KNOEPFLI, 2012, p.21).

A familia bilionaria suica Schmidheiny influenciou os setores industriais de energia,
transporte e grandes bancos no pais. O “Sir Max” ajudou na fundacéo da Swisspetrol,
empresa suica de exploracéo de petroleo e foi membro do conselho de administracao
das seguintes empresas: Motor-Columbus, Landis & Gyr (empresa de eletrénica), no
Genfer Versicherungen (grupo de seguros), na Zurcher Privatbank und
Verwaltungsgesellschaft, e a Ferrovia Suica (SBB). Enquanto, Ernst Schmidheiny
(1902-1985) foi presidente do conselho da Swissair, empresa aérea nacional
(KNOEPFLI, 2012, p.22).

Convém salientar que o0 membro da familia mais conhecido em Casale Monferrato,
regido ltaliana de Piemonte, e pelos ativistas é Stephan Schmidheiny (1947), o
“principe do amianto”, integrante da quarta geragdo da familia e filho de Max
Schmidheiny (1908-1991). Os filhos de Max: Thomas Schmidheiny (1945), Alexander
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Schmidheiny (1951-1992) e Adda Marietta Schmidheiny (1944) e Stephan
Schmidheiny herdaram o patriménio do pai em 1984 (KNOEPFLI, 2012, p.22).

Adrian Knoepfli (2011, p.22), evidenciou o carater empreendedor de Stephan
Schmidheiny ao citar a sua participacdo empresarial em diversos setores, como nas
areas do comércio de a¢o e constru¢do metalica. Desde cedo ele investiu na América
Latina, assumindo de seu pai, a empresa Zurcher Privatbank und
Verwaltungsgesellschaft, que ele comercializou a SBG em 1989, como a participacéo

acionaria da BBC.

A Jornalista econémica (2011, p.23) narra, da seguinte maneira, a saida dele da
empresa Suica e o continuo investimento na Ameérica Latina:

Na segunda metade da década de 1990, Stephan Schmidheiny acelerou sua
saida gradual, provavelmente motivada pelas crises estruturais graves da
industria suica e dedicou sua energia a América Latina e a atividades culturais
e caridade. A Leica foi dividida em trés empresas em 1996 e 1997: Leica
Camera, Leica Microsystems, e Leica Geosystems, todas as quais passaram
a novos proprietarios [10]. Para financiar seus esforcos de caridade na
América Latina, onde, entre outras coisas, ele restaura florestas tropicais e
apoia pequenas e médias empresas, Stephan Schmidheiny criou as
fundacbes Fundes (1986) e Avina (1994) além de seu Grupo Nueva [11]. Em
2003 a Truste Viva nasceu, na qual Schmidheiny pbés seus negécios de
material de construcdo concentrados no Grupo Nueva, uma doacdo de
aproximadamente um bilhdo de francos de suicos. E entdo o Grupo Nueva
vendeu todas essas acfes e investiu na Masisa, que possui empresas de
processamento de toras e madeira no Chile, Argentina, Brasil, Venezuela e
México. De acordo com o Welt am Sonntag (um semanario alemao),
Schmidheiny é o “mais dedicado patrocinador de arte latino-americana no
mundo inteiro” [12] com sua Daros-Latin-America AG, uma coletiva suica
privada sediada em Zurique. Ao final da década de 1990, Stephan
Schmidheiny retirara-se de todas as responsabilidades por operacdes e
gestédo [13]. Mas seu dinheiro continua a “trabalhar.” Por exemplo, em 2008
ele comprou participacdo na empresa de servicos de expansdo de mercado
global DKSH. Naquele momento foi anunciado que ele quis expandir
conexdes entre a Asia e a América Latina.

Todavia, a bibliografia de Stephan Schmidheiny € uma construcao ideoldgica polémica
de dois grupos: o primeiro grupo é o de defensores da sua caridade, que foram
influenciados por sua antiga autobiografia, publicada no site oficial, e pelo dinheiro
investido por ele para adquirir seus titulos, prémios e honrarias, enquanto o segundo
grupo é composto pelas vitimas e pelos familiares de vitimas da amianto no mundo,

0s quais empreenderam batalhas articuladas para cessar seus titulos e prémios.

O segundo grupo originou-se da experiéncia de sofrimento privado e social,
conjuntamente com o envolvimento sociopolitico das vitimas e dos familiares das

vitimas, na regiéo Italiana de Piemonte, em Casale Monferrato, local onde existiu duas
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fabricas de producéo de asbesto: a fibronit e a Eternit S.A, sendo que a segunda

explorou amianto na regido por aproximadamente 50 anos.

Casale Monferrato foi a primeira cidade italiana a banir o amianto, em 1992, todavia,
para tanto, a regido sofreu graves devastacOes socioambientais, tendo como
resultado a contaminacdo ambiental, morte da populacdo e, ainda, estima-se que o
pico dos danos somente sera aparente em 2020, apds 34 anos do fechamento da
fabrica da Eternit na localidade em 1986. (BUDO apud ALTOPIEDI, 2011).

Desse modo, o “principe do amianto” e o barao belga Louis de Cartier de Marchienne
foram julgados pelo Tribunal de Turim, na Italia, em acdo proposta pelas vitimas e
familiares de mortos por doencas relacionadas ao amianto, contaminados em plantas
da Eternit, por “desastre ambiental doloso permanente e omissédo dolosa de medidas
de seguranca para operarios”, sendo condenado, em 13 de fevereiro de 2012, a 16
anos de prisdo e a multa no valor de 100 milhdes de euros, sentenca que foi majorada

para 18 anos de prisdo na 22 instancia (BRUM, 2014, p.6).

A importancia histérica do caso reside em ser o primeiro julgamento organizado pelo
procurador Dr. Rafaelo Guariniello, na Italia, contra os gerentes das fabricas Eternit,

em Casale Monferrato e em outras cidades italianas.

N&o obstante, a vitéria galgada pelos proponentes da acéo, a sentenca foi anulada
em ultima instancia, em Roma, por prescricdo da conduta delituosa, demonstrado
“‘uma escolha pelo Direito — e nao pela Justiga”, em conformidade com o mencionado
no Tribunal (BRUM, 2017, p.9).

Assim, Stephan Schmidheiny iniciou o seu continuo investimento na América Latina,
com “esforgos de caridade”, “restauragao das florestas tropicais” e “apoio pequenas e
meédias empresas”, criando as fundagdes Fundes (1986) e Avine (1994), além de seu

Grupo Nueva, conforme descricdo de Adrian Knoepfli (2011, p.21-23).

Em 2014, ano de anulagédo da sentenca, a fundagcéo Avine publicou um comunicado
no seu website, informando ser contraria ao emprego de amianto em qualquer tipo de
industria: “As autoridades publicas de todas as nacBes devem normatizar e
regulamentar a proibi¢cdo da producéo e uso do amianto, além de desenvolver acdes

de protegao da cidadania das vitimas por ele afetadas” (BRUM, 2017, p.9).

Conclui-se que Stephan Schmidheiny visou encobrir os danos causados a

humanidade e ao meio ambiente, pela exploragdo continua de amianto realizada por
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geracdes de sua familia, empregando seus bilh6es na construcéo de sua imagem de
filantropo e ambientalista, conquanto jamais foram reparados pelo bilionario os danos
gerados pela exploracdo do mineral, que formou o império da sua familia. De modo
que, as vitimas e os familiares de mortos do amianto no mundo empreenderam
batalhas articuladas para cessar seus titulos, prémios e horarias (BRUM, 2017, p.9).
Assim, iniciou-se uma disputa ideoldgica pela biografia de Stephan Schmidheiny que
sera perpetuada na histéria, como reflexo do envolvimento sociopolitico das vitimas

do amianto.

A progressiva divulgacao na Europa dos riscos a saude publica gerado pelo amianto,
a partir do final dos anos 70 do século passado, impulsionou a expansao das grandes
induUstrias para o Brasil. Vale ressaltar, que até o ano de 2017, o pais foi o terceiro
maior exportador e consumidor de amianto no mundo, sendo a Eternit proprietaria da
Mina de Cana Brava, em Minacu, no Estado de Goias, Unica mina que continua

explorando amianto no pais.

No Brasil, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso homenageou
Stephan Schmidheiny, em 1996, com a Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul,
condecoracéao “destinada a galardoar as pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras que
se tenham tornado dignas do reconhecimento da Nagao brasileira (...)", conforme

descricdo do Regulamento da Ordem.

Assim, os advogados da Associacao Brasileira dos Expostos ao Amianto - ABREA
aderiram a articulacdo internacional para cassacao dos titulos do bilionario, e visam
cancelar a condecoracao concedida pelo Estado, diante da condenacéo na Corte de
Turim por crime de omissdo dolosa, que gerou a morte de milhdes de pessoas no

mundo.

Para Fernanda Giannasi (apud BRUM, 2014, p. 12), “Lutar para retirar a Ordem do
Cruzeiro do Sul dada a Schmidheiny é mais uma frente para passar a limpo a historia

desse crime social ‘quase perfeito™.

Todavia, a ABREA devera enfrentar as mesmas dificuldades da Associacdo de
Familiares e Vitimas da Amianto - AFEVA, que ingressou com uma solicita¢do formal
junto a Universidade de Yale para revogacao do titulo de doutor “honoris causa” em
letras, concedido no ano de 1996. A universidade de Yale se manifestou em carta da

seguinte forma:
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Yale concedeu a honraria ao senhor Schmidheiny pela sua defesa em prol de
um desenvolvimento e crescimento econdmico sustentaveis. A decisdo de
premia-lo foi tomada por um comité que levou em conta todo o seu histdrico:
o de um filantropo que usou sua riqueza para destinar fundos ao crescimento
sustentavel na América Latina e em todo o resto, um pioneiro defensor
internacional na mudanca da forma como as empresas encaram a
sustentabilidade ambiental e um empresario que herdou e desmantelou um
processamento de amianto de décadas. N&o ha registro de Yale ter revogado
alguma vez um titulo honorifico e n6s ndo estamos considerando este passo
no caso do senhor Schmidheiny.

Portanto, o poder econdémico, comprovado em uma doacao feita pela Fundagéo Avina
a Yale, ap6s a concesséo do titulo de doutor “honoris causa” em letras, é o principal
desafio para promoc¢ao da justica e inclusdo da realidade dos fatos na biografia de
Schmidheiny, uma vez que a doacdo realizada pelo bilionario parece ser mais
valorizada do que a carta de apoio entregue a Universidade pelas vitimas, com o nome
de mais de 70 renomados cientistas do mundo inteiro e a sentencga da Corte (BRUM,
2014, p. 15).

2.3.3. Exploracédo do Amianto na Bahia/Brasil

O territério brasileiro € abundante em riqgueza mineral, o que contribuiu para que haja
uma vasta exploracdo de minérios no pais, ocupando a posi¢cdo de um dos maiores
exploradores de minérios do mundo, conjuntamente com os Estados Unidos, RUssia,

China, Australia e Canada.

Nesse sentido, a exportacdo brasileira é centralizada em grdos e minérios. Os
principais minerais exportados pelo pais sao ferro, bauxita (aluminio), manganés e
nidbio. No entanto, a extracdo dos recursos haturais oriundos da mineracdo gera
degradacdo das terras férteis, com desmatamento e escavacao de grandes extensdes
de terras, bem como difuséo de residuos de p6 e de produtos quimicos no solo, ar e
agua, e impactos sobre as dimensdes da vida das comunidades locais e regionais.
(ALMEIDA. p1)

Em 2007, o Brasil exportou 68% de sua producédo interna de amianto, contribuindo,
assim, com 11% da produc¢do mundial, nUmeros que consagraram 0O pais como o
terceiro maior produtor de amianto. Para tanto, houve um crescimento exponencial

das exportacfes brasileiras de 1995 a 2007, passando de numeros absolutos de
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63.134 t, em 2000, para 172.662, em 2007, um aumento que representa uma
porcentagem de 177,7% (CMADS, 2010, p.58-62).

No inicio do século XX, conhecia-se a existéncia de amianto nos estados de Minas
Gerais, Ceara e Paraiba. Todavia, a extracdo de forma rudimentar do minério
comecou Estado da Bahia, na cidade de Itaberaba, nas minas de “Pedra da Mesa” e
“Testa Branca”. (CMADS, 2010, p.24).

No Municipio de Itaberaba, area rural, ha aproximadamente 18Km da sede do
municipio, localiza-se a fazenda Testa Branca, cuja propriedade pertence a Chiquinho
de Germina, localidade onde funcionou a mina “Testa Branca”. A lavra rudimentar de
amianto na regido contribuiu para formagcdo da comunidade e composi¢cdo da vila

proximo ao morro de extracdo do minério. (CMADS, 2010, p.66).

No mesmo Municipio, ha aproximadamente 39km de sua sede, a fazenda “Pedra da
Mesa” abrigou uma das mais antigas jazidas do pais, datada em 1923. A exploracéo

de amianto na mina “Pedra da Mesa” também foi artesanal. (CMADS, 2010, p.67).

No Brasil, até o ano de 1930, todo amianto consumido no pais era importado. As
primeiras jazidas brasileiras de amianto com potencial econémico foram descobertas
em 1936, no municipio de Bom Jesus da Serra/BA (localidade que integrou antigo
distrito de Poc¢des/BA até 1989) e no municipio de Pontalina/GO. A mina “Sao Félix
do amianto” foi encontrada e explorada comercialmente pelo grupo Brasilit, da
francesa “Compagnie Pont-a-Mousson” (atual Saint-Gobain), que chegou ao Brasil em
1939, constituindo a empresa S.A. Mineracdo de Amianto — SAMA, a partir de 2006
denominada S.A. Mineracdes Associadas (BRASIL, 2010, p. 54). O inicio da
exploracdo da mina neste mesmo ano, impulsionou o surgimento da vila operaria em
torno da atividade de mineracdo, desenvolvida pelos trabalhadores da mina, que
relataram a ABREA (2019, p.03), o cotidiano na cidade.

O fotografo Inacio Teixeira conta que a empresa responsavel pela producdo de
amianto na regido fornecia um martelinho de gedégrafo para que os homens, as
mulheres e as criancas, moradores da localidade, garimpassem nas rochas, visando
obter fibra de amianto. O pagamento pelo trabalho informal era um papel com o
carimbo da empresa onde era informado o valor a ser trocado nas lojas da regiao,

funcionando assim como moeda. (BALDIOTI,2018, p.03).
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A professora Edineusa Silva Oliveira, relata que: “Toda a populagéo bebia agua de
tonéis abertos, cheios de pé de amianto” (BALDIOTI,2018, p.03).

Nesse sentido, nos dois relatos € perceptivel o descuido com a protecdo dos
trabalhadores e da populacdo da cidade que manejava diretamente o mineral. Vale
salientar que, os resultados quanto aos nimeros de antigos trabalhadores da mina de
Pocdes contaminados ainda n&o séo conclusivos, em virtude do elevado tempo de
laténcia da doenca, que varia de 20 a 50 anos. Assim, em 2008, um programa de
monitoramento dos impactos do amianto em todo Estado da Bahia, foi langcado pela
Secretaria de Saude do Estado - SESBA.

Entre 1939 e 1967, a Mina “Sao Félix do Amianto” permaneceu em plena atividade
até o completo esgotamento das jazidas de amianto, com o consequente fechamento
da mina e transferéncia da atividade de exploracdo da empresa SAMA para o
municipio de Minagu, no Estado de Goias (FERRACIOLI ,2004, apud QUEIROGA,
2005, p. 86).

A exploracdo da mina de Cana Brava, municipio de Minagu, Estado de Goias teve
inicio em julho de 1967, em uma pequena usina piloto ampliada que, expandiu e
otimizou o processo industrial, galgando um aprimoramento da qualidade de producao
de amianto que possibilitou alcancar os requisitos técnicos do mercado industrial e
uma capacidade de producao instalada de 270 mil toneladas de fibra por ano. Ja no
ano de 2003, a mina de Cana Brava, gerida pela SAMA Mineracao de Amianto LTDA,
era a unica fabricante de amianto no Brasil, com a produc&o de amianto crisotila de
aproximadamente 230 mil toneladas, sendo que desta média anual, a exportacao
alcancou a quantidade total de “144 mil toneladas, sendo que a Tailandia
correspondeu a 32% das exportacdes, india 17%, México 10% e Ird 9%, entre outros”,
e o consumo interno foi de 99 mil toneladas (Ferracioli ,2004, apud QUEIROGA, 2005,
p. 86).

Oficialmente, a jazida de amianto Cana Brava, em Minacu (GO), foi a Unica que
permaneceu em atividade até 01 de fevereiro de 2019, apds a publicacdo do acérdao
gue proibiu a extracdo de amianto no Brasil, em virtude de uma liminar, concedida
pela Ministra Rosa Weber, que permitiu a manutencdo das atividades na localidade
até a citada data. A mina tem reservas estimadas em 14 milhdes de toneladas, o que
possibilitaria uma exploracéo por 37 a 60 anos, conforme informacéo da SAMA. (MAIS
GOIAS,2019)
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Ademais, no Municipio de Simdes Filho, na zona metropolitana de Salvador, foi
instalada uma féabrica da empresa Eternit, de beneficiamento de amianto para
producao de produtos derivados. Estima-se que cerca de 2.500 trabalhadores antigos
da fabrica tenham desenvolvido ou possam vir a desenvolver canceres pulmonares.
Deste modo, o Ministério Publico e a Associagdo Baiana de Expostos ao Amianto, no
ano de 2004, realizaram um estudo com 200 antigos trabalhadores da fabrica da
Eternit, onde cerca de 10% dos trabalhadores foram diagnosticados com asbestose
e/ou calcificagao pleurais. (FIOCRUZ,2019, p.03)

No Brasil, verificou-se um declinio do consumo de amianto (em mil toneladas), entre
0s anos de 1990 a 2003: “170 em 1990, 183 em 1995, 182 em 2000, 152 em 2001,
119 em 2002 e 99 em 2003” (Ferracioli, 2002 e 2004, apud QUEIROGA, 2005, p. 86),
fato que reflete a tendéncia mundial, em razdo das campanhas de banimento do

minério por parte de grupos ecologicos e antigos funcionarios da empresas.

2.2.3.1 Grupo Eternit

A fundacédo da Eternit Brasil Cimento Amianto S.A., em Osasco -SP, foi em 1940.
Houve uma expansdo da empresa, principalmente na década de 70, com o
investimento em construcédo civil no Brasil (CMADS, 2010, p.66). Atualmente a sede
da Companhia esta situada em Séo Paulo, contando com 1.700 colaboradores diretos
e oito unidades industriais e mineradoras em todas as regifes Brasileiras: A
mineradora SAMA, em Minacu (GO); a Eternit e Precon Goias, com fabricas
localizadas na Bahia, Goias, Rio de Janeiro, Parand; a Tégula , fabrica localizada em
Sao Paulo; a Eternit da Amazo6nia, fabrica em Manaus; Companhia Sulamericana de
Ceramica , fabrica no Ceara (ETERNIT, 2017, p.21).

A missao da Eternit, disposta no Relatério Anual de 2017, é “Desenvolver, fabricar e
comercializar matérias-primas, produtos e solu¢des de exceléncia para construcao
civil, garantindo competitividade, rentabilidade e perenidade no negdcio, com

responsabilidade social e respeito ao meio ambiente”.

Nesse contexto, o grupo teve por muitos anos 0 monopdlio da extracdo e
comercializacdo da matéria-prima de asbestos no Brasil, além da predominancia na

comercializacdo do fibrocimento. O mineral crisotila foi extraido pela mineradora
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SAMA para fabricagdo, principalmente de telhas de fibrocimento, sendo exportado
para a América do Sul e todos os continentes do planeta, alcancando um volume de
vendas de 144,3 mil toneladas no ano de 2017, conforme pagina 23, do Relatério

Anual da Eternit neste ano.
A estrutura societéria do grupo Eternit € disposta da seguinte forma:

Figura 02 - Estrutura societaria do Grupo Eternit
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Fonte: Eternit (2017, p.16).

Desse modo, a Eternit € uma empresa nacional de capital aberto listada na bolsa de
valores de Sao Paulo (atual B3), cujos acionistas com mais de 5% de participacdo sédo

Geracdo L. Par Fundo de Investimento em Acdes, Luiz Barsi Filho e Victor Adler.

O amianto foi a fonte primordial de lucro da companhia por décadas, razéo pela qual
a empresa foi alvo de inimeras ac¢des judiciais movidas por vitimas e familiares dos
mortos, bem como ac¢des civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho,

pelo Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal.

A denuncia em quase todas as ac6es movidas contra a Eternit é a oculta¢do dos riscos
a saude humana do manejo do amianto, bem como a néo utilizacdo de diversos
requisitos de seguranca dentro das fabricas, a fim de proteger o trabalhador da
inalacdo das fibras de amianto. Na oportunidade, € apresentado o passivo ambiental
deixado no local de funcionamento das antigas minas e a contaminacédo indireta da

populacédo consumidora do produto.

Por conseguinte, a insisténcia em permanecer utilizando agente ocupacional
carcinogénico em suas fabricas, conduziu a um enorme passivo humano e ambiental,

além da empresa sofrer impactos econémicos com o0 banimento do amianto em
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diversos locais do mundo. Também, a diminuicdo do preco do produto no mercado
internacional e a crise econdmica principalmente da construgcéo civil, contribuiu

decisivamente para que a empresa entrasse em recuperacao judicial.

Destarte, a Eternit ingressou com um pedido de recuperacéo judicial no dia 19 de
marco de 2018 no Tribunal de Justica de Sdo Paulo. No processo n® 1030930-
48.2018.8.26.0100, que tramita na 22 Vara de Faléncias e Recuperac¢fes Judiciais
Foro Central Civel — Estado de S&o Paulo, o grupo econémico apresenta as diretrizes
do seu plano de recuperacao judicial, delimitando a importancia de sua recuperacéo
para os trabalhadores, os fornecedores, os clientes, os investidores e financiadores

na bolsa de valores e a comunidade local e a arrecadagéo governamental.

Em fevereiro de 2019, a Empresa anunciou a interrupc¢ao da utilizacao de asbesto nas
industrias que fabricam telhas no pais, sediadas no Rio de Janeiro (RJ), Colombo
(PR), Simdes Filho (BA), Goiania e Anapolis (GO). O Grupo Eternit, também noticiou
a suspensédo da comercializagdo de amianto para o mercado nacional pela companhia
Sama Minerac¢des Associadas- SAMA (CARDOSO, 2019, p.1 e 2).

2.2.3.2 Grupo Brasilit

A Brasilit, pertencente ao Grupo francés Saint-Gobain, iniciou sua producao no Brasil
no ano de 1937, na cidade de Ribeirdo das Lajes (RJ), com a fabricacédo de tubos de
concreto para o sistema de abastecimento de agua na cidade. No ano de 1939, foi
fundada a empresa S.A. Mineracdo de Amianto — SAMA com o objetivo de explorar
a“Sao Félix do amianto”, produzindo ja em 1940 as telhas onduladas de
fibrocimento. Em 1998, foi inaugurado o centro de pesquisa e desenvolvimento em

Capivari (SP), havendo o lancamento da caixa d'agua de polietileno (BRASILIT, 2019).

Em 1967, constituiu uma parceria com o Grupo Eternit, permanecendo com 61% do
capital da SAMA, com consequente exploracdo na Mina de Cana Brava, situada em
Minacu (GO). O Grupo Saint-Gobain, na ultima década do século 20, comprou a
Eternit do Suico Schmidheiny, explorando amianto até o fim da década de 1990,
guando a Franca baniu a fibra. Assim, a Brasilit comercializou a integralidade de suas
acOes para a Eternit, momento em que a empresa foi nacionalizada (GIANNASI, 2012,
p.65-67).
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O Grupo Brasilit em 2001, foi protagonista na substituicdo por completo da utilizacéo
do amianto nas industrias de produtos de fibrocimento, privilegiando a protecdo da
vida humana, em detrimento dos interesses do poder econdmico. A tecnologia
utilizada para tal feito, foi a do Cimento Reforcado com Fio Sintético (CRFS), aplicada
nas telhas e caixas d'agua (BRASILIT, 2019).
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3 IMPACTOS DO PROCESSO PRODUTIVO

Na concepcéo de Sergio Cavalieri Filho (2004, p. 92-93), a responsabilidade civil
surge da interacdo do ato ilicito praticado por alguém e do dano gerado a outrem,
tendo como liame subjetivo o nexo causal. O dano é a lesdo a um bem juridico alheio,
de cunho patrimonial ou moral. Para configuracdo do dever de reparar € necessario
demonstracao da relacdo de causalidade, sendo que, inicialmente, os riscos a saude
humana decorrentes da exposicdo ao amianto ndo foram considerados fatores
exodgenos para exprimir a causalidade certa e definida, visto que as doencas
cancerigenas tém um longo periodo de laténcia , de 30 ou 40 anos, e, principalmente,
pela complexidade da patologia no tocante a combinagcdo entre fatores genéticos,
comportamentais e da interacdo com o ambiental. Assim, a principio, as acodes
indenizatérias promovidas pelas vitimas foram negadas pelos tribunais, devido a
dificuldade de comprovacdo do nexo causal entre a exposicdo ao amianto e as
patologias, sendo concedidas apenas mediante uma relativizacdo do nexo de
causalidade, ainda assim, as reparacdes auferidas eram deficitarias, com um padréo
de valores insuficientes para promocao da dignidade da pessoa humana. (NOVAES,
2015, 105-115).

Nesse sentido, o longo periodo de laténcia das doencas resultava na invisibilidade do
reconhecimento da condicdo de vitima da exposicdo ao asbesto, preservando a
imagem publica positiva da Industria. Todavia, a interpretacdo descrita foi modificada
com o0s inumeros estudos cientificos que comprovaram o nexo de causalidade entre
a exposicdo ao amianto (fator de risco) e as patologias (danos) que acometeram a
populacéo, e pela luta articulada pelos antigos trabalhadores para o reconhecimento
da correlacdo existente entre os elementos descritos, o que influenciou a
caracterizacao da responsabilidade civil dos fornecedores pelos danos e a elaboracéo

de politicas publicas de gerenciamento de risco e (NOVAES, 2015, 116).

Neste capitulo, serdo apontados os impactos sociais e ambientais da exploracao do
asbesto no Brasil, como premissa para fundamentacdo das responsabilidades

ambiental, trabalhista, previdenciaria e civil.
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3.1 Danos Sociais

E fato not6rio que o amianto consiste em um agente quimico carcinogénico, a
exposicdo ao mineral é descrita na literatura médica como causa de diversas
patologias relacionadas a via respiratéria e ao pulméao, com distinto grau de gravidade,
como asbestose, cancer de pulméo e de laringe, mas também ha relatos de canceres
no trato digestivo, canceres no ovario e mesotelioma. Os danos a saude sao
acarretados da inalacao ou ingestéo de um pé fino, que desprende do beneficiamento
ou desgaste natural de produtos que contém a fibra (INCA, 2018, p.3).

A asbestose é a doenca mais frequente entre a populacao exposta ao material. Ela €
uma pneumoconiose, que consiste em reacdes inflamatorias do tecido pulmonar,
geradas pelo acido produzido pelo organismo para dissolver a poeira inalada contendo
fiboras de asbesto, a Figura 03 € uma radiografia de térax de um paciente com
asbestose, conforme se verifica em artigo publicado pelo Dr. Jefferson Benedito Pires
de Freitas (2017, p.2):

A asbestose é uma pneumoconiose decorrente da exposicdo inalatéria a
poeiras contendo fibras de asbesto, caracteriza-se pela fibrose intersticial
difusa e clinicamente por dispneia aos esforgos e tosse seca que pode evoluir
para dispneia ao repouso, hipoxemia e cor pulmonale. As alteracdes
radiologicas caracterizam-se pela presenca de opacidades irregulares
predominando nos campos inferiores, e, com freqiiéncia, placas pleurais
associadas. As doencas pleurais pelo asbesto nao
malignas compreendem os espessamentos pleurais circunscritos, as placas
pleurais, que sao areas focais de fibrose irregular praticamente desprovidas
de vasos e células, assim como de sinais de rea¢éo inflamatoria, que surgem
primariamente na pleura parietal, sendo mais frequentemente visualizadas
nas regibes postero-laterais da parede toracica e também nas regibes
diafragmatica e mediastinal. E a doenca mais frequente decorrente da
inalacdo da fibra de asbesto. Outras doencas pleurais ndo malignas
compreendem o espessamento pleural difuso que acomete a pleura
visceral, a atelectasia redonda, quando o espessamento pleural pode se
estender a areas dos septos interlobares e interlobulares, geralmente
consequente a derrame pleural, provocando uma tor¢do de é&rea do
parénquima pulmonar, que fica enrolado e atelectasiado e o derrame
pleural pelo asbesto que pode ocorrer a qualquer tempo da exposi¢céo e
apresenta caracteristicas de exsudato, geralmente é assintomatico, mas
pode cursar com dor pleuritica e febre.

Outras doencas diagnosticadas com causas semelhantes sdo neoplasias
pleuropulmonares, que incluem mesotelioma maligno de pleura e cancer de pulméo,
patologia com periodo de laténcia superior a 30 anos, além dos trabalhadores
expostos ao asbesto poderem desenvolver canceres gastrintestinais, laringeos, dos

ovarios e dos rins, consoante Dr. Jefferson Benedito Pires de Freitas (2017, p.1-2).
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Em relacdo ao mesotelioma maligno de pleura, estudos epidemiolégicos
sugerem que 75% a 80% dos casos de mesotelioma maligno de pleura estdo
associados a exposicdo ao asbesto. Cerca de 80% dos casos ocorrem em
trabalhadores expostos ao asbesto no ambiente de trabalho e o restante em
membros de sua familia ou pessoas que moram préximo a mineragao ou a
fabricas que utilizam o asbesto.

Inicialmente, os diagnosticos das doencas foram feitos de forma moderada, dado o
interesse econdmico do tema e o longo periodo de caréncia, tempo necessario para
manifestacdo dos sintomas iniciais da patologia. A literatura médica do século XX ja
caracterizava os indicios da exposicdo ao amianto como causa de doencas
cancerigenas (ABREA, 2019, p.3).

Um dos primeiros casos de mortes prematuras na industria por asbestose foi descrito
na Inglaterra, em 1907. O Dr. H. Montagne Murray diagnosticou a doenca na necropsia

do corpo de um operario da industria de fiagdo, em Londres (MENDES,2001, p.9).

Em 1924, Cooke estabeleceu a correlacdo entre atividade laboral e uma grave
doencga, nomeada por ele de “fibrose pulmonar”, a investigagao foi realizada com
pacientes clinicos e necropsia. A patologia descrita por ele passou a ser conhecida
com asbestose. (MENDES,2001, p.9).

Merewether e Price, em 1930, divulgaram um relatorio ao parlamento britanico,
relacionando a exposicdo ao amianto com o desenvolvimento de doengas, “chamando
a atencao aos métodos de prevencao e controle com base na supresséo e eliminagao
de poeiras”, o que impulsionou a adocéo inicial de medidas de seguranga no ambito
laboral (MENDES,2001, p.9).

Em 1935, os patologistas Gloyne e Lynch & Smith, descreveram o potencial
cancerigeno do amianto para os seres humanos, demonstrando a presenca de
asbesto no pulmdo como causa carcinoma pulmonar de células escamosas.
Decorridos 20 anos, o britanico Richard Doll apresentou um estudo epidemiol6égico
sobre os casos reiterados de cancer pulmonar em trabalhadores expostos ao amianto
na industria téxtil (MENDES,2001, p.9).
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Figura 03 - Radiografia de térax asbestose

Fonte: Infoescola (2019, p.1).

Desse modo, diversos trabalhos cientificos foram publicados a partir da década de 30,
indicando o asbesto como possivel agente carcinogénico, todavia, foi apenas em
1960, na Africa do Sul, que Wagner e seus colaboradores confirmaram 33 casos de
mesotelioma pleural, sendo que 32 deles entre antigos trabalhadores de minas de
extracdo de crocidolita (amianto azul), mineral do grupo de rochas anfibdlios. O estudo
também demonstrou a possibilidade de desenvolvimento da doenca em um curto
periodo de exposicdo (MENDES,2001, p.10).

As pesquisas cientificas sobre os danos a saude dos seres humanos, oriundos do
manejo do amianto em qualquer processo da cadeia produtiva, geraram uma resposta
imediata do mercado, que buscou restringir os riscos a apenas um tipo de amianto e
difundiu a “tese do uso controlado”. Destaca-se que o Instituto Nacional de Saude e
Pesquisa Médica da Franca- INSERM, em 1996, relatou que: “qualquer que seja o
tipo ou origem genética das fibras de amianto sdo cancerigenas” (MENDES,2001,
p.18) e a Organizacao Mundial da Saude - OMS alerta, no critério de saude ambiental
n° 203, de 1998, que “nenhum limite de tolerancia foi identificado para os riscos de
cancer’ relacionado ao amianto crisotila (WHO,2006, apud CMADS, 2010,
ps.123/267).

Ndo se pode olvidar que: “Todas as doencas provocadas pelo amianto séo
progressivas e incuraveis” (CMADS, 2010, p.98). Assim, a condigéo fisica e psiquica
da pessoa é gravemente afetada, primeiramente, com 0s sintomas respiratérios de
falta de ar e as dores no corpo, e, posteriormente, com a noticia de possuir uma

patologia que, na maioria dos casos, ird conduzi-la a morte.
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No Brasil, o primeiro relato de caso de asbestose ocorreu em 1956, por TEIXEIRA &
MOREIRA, em Minas Gerais, a doenca foi registrada no Boletim n® 98, do
Departamento Nacional da Producdo Mineral. O estudo, homeado de “Higiene das
Minas — Asbestoses”, foi realizado nas minas de extra¢cdo de amianto do grupo Eternit,
FAMA, e na usina de beneficiamento do minério com um grupo de oitenta
trabalhadores. Conclui-se que ocorreram seis casos de asbestose no local. Os
pesquisadores fizeram observacfes sobre as condi¢cdes de trabalho perigosas a
saude, e ja naquele tempo, manifestaram interesse na investigacdo do tempo de
laténcia da doenca (MENDES,2001, p.11).

Em 1975, o professor Diogo Pupo Nogueira e seus colaboradores no estudo
denominado: “Asbestose no Brasil: Um Risco Ignorado” também relataram o caso de
um homem que foi funcionario por 22 anos na industria de cimento-amianto e adquiriu
asbestose. O titulo € sugestivo quanto ao objetivo dos autores em alertar os
“‘pneumologistas, médicos do trabalho, sanitaristas e outros que tenham contato com
trabalhadores” deste ramo para a importancia de realizar “exame radioldgicos dos
pulmdes a as provas de funcéo pulmonar para o diagnostico necessario” (NOGUEIRS
et 1.,1975:420 apud MENDES,2001, p.11). Portanto, é notéria a iniciativa de
pesquisadores da época em identificar a doenca e relacionar a causa com a exposi¢cao
ao asbesto, visando, inclusive, alertar a populac&o dos riscos relacionados ao mineral

gue, neste periodo, tinha sua extracdo e consumo em plena expansao.

Pesquisas de campo mais complexas, foram realizadas por ALGRANTI e BAGATIN,

aferindo a estimativa de trabalhadores que desenvolveram a doenca. O primeiro,
concluiu que de um grupo de 828 antigos empregados da industria de fibrocimento,
gue manejavam a espécie crisotila de amianto, 29,7% apresentaram sintoma de
espessamento pleural e 8,9% adquiriram asbestose. Enquanto, o segundo, revelou
gue de um grupo de 4.220 empregados de mineracdo de asbesto no Brasil, um total
de 0,2% a 6,8% desenvolveu a asbestose, com variacao relativa ao tipo de mina e ao
periodo de laténcia de manifestacdo da doenca em cada trabalhador (CMADS, 2010,
p.106-107).

Em 2004, um levantamento realizado pela Associagcdo Baiana de Expostos ao
Amianto — ABEA e pelo Ministério Publico de Simdes Filhos na fabrica da Eternit no

Municipio demonstrou que dos 200 (duzentos) antigos trabalhadores examinados, 20
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(vinte) foram diagnosticados de asbestos e/ou calcificagdes pleurais (FIOCRUZ,2019,
p.2).

Neste contexto, os estudos ndo foram restritos ao ambito laboral de industrias de
cimento-amianto e minas de extracdo, englobaram também industrias de lonas de
freios, fabricas de tintas, fabricas de isolantes térmicos, industria quimica, fabricas de
adesivos e massas, industrias metallrgicas, industrias de fundicbes, industrias
ceramicas e induastrias de vidros (CMADS, 2010, p.111-114). Conclui-se, por
conseguinte, que o amianto foi uma matéria-prima de suma importancia para setores
basicos da economia produtiva do Brasil, apesar do risco ocasionar doencas graves,
ja descrito em estudos cientificos ha mais de 50 anos, dados esses que foram
omitidos da populacdo e principalmente dos trabalhadores, violacdo expressa ao

direito a saude deste grupo de pessoas.

A vista disso, é questionavel como a extracdo, uso e comercializacdo do amianto foi
proibido em 75 paises, com os fundamentos supracitados, e o Brasil ndo possui uma
legislacdo federal para o banimento do amianto, existido apenas uma compreensao
jurisprudencial do Supremo, decorrente do julgado da ADI 3937, que declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal 9.055/1995, que
autorizava a livre circulacdo do amianto crisotila no pais, ressaltando a validade da
legislacdo estadual que proibe qualquer tipo de amianto. Na matéria, ha um conflito
especifico entre o interesse econémico e produtivo de um pais, frente a dignidade da

pessoa humana e saude dos trabalhadores expostos a fibra.

3.2 Danos Ambientais

Os riscos relacionados a exposicdo ao asbesto suplantaram a esfera privada da
relacdo empregador e empregado, para alcancar um patamar de problema de saude
publica, visto que os familiares dos trabalhadores e consumidor final do produto séo
atingidos, assim como, ha danos ambientais muitas vezes irreparaveis. O meio

ambiente equilibrado é a premissa para manutencéo da saude humana.

A pesquisadora Fatima Falcdo (2012, p.8), em estudo denominado “Amianto: As
aparéncias enganam. Fazenda S&o Félix do Amianto, Bom Jesus da Serra-BA”,

apontou como principais impactos ao meio ambiente, decorrentes da mineracéo de
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asbestos por aproximadamente 30 anos, no municipio Baiano o desmatamento da
vegetacao original, a poluicdo das aguas que abasteciam as cidades, a alteracédo no
equilibrio e habitat de animais, flora e fauna, com consequente perda de
biodiversidade local; arrasamento das caracteristicas e da valores culturais e ameaca

a sitio arqueoldgicos.

Identifica-se, nas circunstancias descritas, que a intervencdo no ecossistema gera
danos ao Ser Humano, nas relagdes sociais e na preservacdo de sua cultura. Na
opinido da pesquisadora (2012, p.7 e 8), apds o fechamento da Mina de Sao Félix, em
1968, ndo foi realizado nenhum processo de recuperacdo ambiental nas areas
devastadas, assim como ndo foi feito nenhum trabalho de conscientizacdo da
populacéo local sobre os riscos elevados da utilizacdo dos residuos da mineracao em
suas casas e na pavimentacao de ruas, bem como néo houve o isolamento da area
para impedir o acesso. De modo que, os problemas de saude publica devido a
contaminacao dos ambientes se perpetuaram no tempo com a dispersao da fibra no

ar, na agua e no solo do local da antiga mina e na cidade de Bom Jesus da Serra/BA.

A Mina, localizada na Fazenda de S&o Félix, no Sudoeste da Bahia, a 410 Km de
Salvador, ocupou uma extensao total de 700 hectares, sendo visivel os graves
impactos ambientais em aproximadamente 300 km, com a escavacao formou-se um
lago de aguas esverdeadas a partir do acumulo de agua do lencol freético e da chuva
(Figura 4), um “canion medindo mais de 200km metros de profundidade e 1Km de
distancia” (ALMEIDA, p.1).

Figura 04 - O canyon da mina de Sao Félix
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Fonte: In4cio Teixeira/Coperphoto (2018)
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O fotografo Inécio Teixeira, em entrevista fornecida, no ano de 2012, para Reporter
Céssia Almeida da emissora Globo, afirma que apos o fechamento da mina o lago
serviu de area de lazer para moradores e visitantes, que passavam o dia no local:

nadavam, pescavam, almocavam e bebiam agua da lagoa.

A acéo civil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado Bahia e Ministério
Publico Federal, contra a empresa SAMA (denominada atualmente S.A. Mineracdes
Associadas), pela exploracdo de mina na cidade de Bom Jesus da Serra, demonstra
que: “os danos ambientais sao visiveis no local, onde se formou uma area em
proporcdes acentuadas na forma de uma cratera gigantesca, existindo ainda pilhas
de rejeito do amianto dispersas aleatoriamente no entorno da area da fazenda” (MPE,
2013, p.1).

Um estudo realizado pela OMS (2017, p.10-11) alertou que a poluicdo atmosférica
tem gerado contaminacao a residentes nas imedia¢cdes de minas de amianto, mesmo
gue estes nao exercam atividades ocupacionais diretamente relacionada ao manejo
da fibra. O contato com roupas e objetos dos trabalhadores que contenham residuos

da fibra ou frequentar locais contaminados, oferece grande risco a vida humana.

O mesmo estudo, apontou a ocorréncia de amianto em solos, ar ambiente e
localidades de descarte e eliminacdo inadequada dos residuos de material de

construcéo, conforme sinaliza:

A atual preocupacgéo dos responsaveis politicos ndo € tanto em relagéo a
exposi¢cao profissional nos sectores de extracdo e fabrico dos produtos de
amianto, mas sobretudo em relacé@o a utilizacdo de materiais qgue o contém
na inddstria da constru¢do. As preocupacdes estendem-se a exposicao
profissional durante as atividades de construcéo e a exposi¢éo involuntéria
da populacdo em geral, através da degradacédo dos materiais de construcao
(por exemplo, telhas onduladas de amianto danificadas) e a eliminagcéo
inadequada dos residuos de obras. E especialmente preocupante a utilizagio
de materiais de constru¢do que contém amianto nas comunidades mais
pobres, levando as familias a uma grande proximidade com as fontes de
exposi¢ao as fibras do crisatilo.

Desse modo, hd um grave problema de saude publica, na medida em que a poeira de
asbesto suspensa no ambiente é de facil inalacéo, assim como a presenca de amianto
no ar atmosférico e no solo poluindo a agua, expondo os animais e os humanos, que
transitam nos locais de das constru¢fes, a contaminagéo, sem a protecdo adequada.
As principais atividades de riscos sédo a limpeza, reparo, remocdo, demolicdo e

descarte de residuos de telhas e caixas d’agua.
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Nesse sentido, o mineral foi amplamente utilizado na fundacgé&o de edificios, sendo que
a eventual demolicdo ou desmoronamento das edificagées e um perigo iminente para
os moradores e a populagéo, que vive nas proximidades. O World Trade Center, em
Manhattan, em Nova York, foi inaugurado em 04/04/73, com uma estrutura formada
de tubo de aco e concreto e um sistema de isolamento ao fogo, constituido de
asbestos. O desmoronamento da edificacdo, em 11/09/01, acarretou a suspensao de
uma poeira téxica, formada por amianto, chumbo, vidro e cimento e outros, que foi
inalada por milhares de pessoas, entre trabalhadores da equipe de resgaste e
cidaddos comuns que permanecerem proximo aos destro¢cos. Em matéria, vinculada
pelo Jornal BBC News, em 12 de marco de 2010, é noticiado um acordo de US$ 657,5
milhGes para compensar monetariamente as doencas desenvolvidas por mais de 10
mil pessoas (BBC, 2001, p.1).

A Resolucéo 348 do CONAMA, de 17 de agosto de 2004, incluiu o amianto na classe

de residuos perigosos, nos seguintes termos:

Art. 10 O art. 30, item IV, da Resolu¢cdo CONAMA no 307, de 5 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"AIT. B0 i

IV - Classe "D": sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instala¢des industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude".

Logo, os residuos de construcao civil que contém amianto séo classificados como
perigosos a saude humana, e, desse modo, devem ser substituidos e descartados em
aterros sanitarios para materiais toxicos (aterro industrial), sendo imprescindivel a
gestdo de residuos sélidos. Ocorre que, as propriedades do amianto de ser
incombustivel e incorruptivel, dificulta a gestdo, devido a impossibilidade de ser
destruido ou reciclavel ou reaproveitavel. Assim, o desconhecimento dos riscos
relacionados ao amianto por parte da populacédo, dificulta a remoc¢do gradativa do
material da residéncia das pessoas e ha uma negligéncia por parte do setor privado
no manejo adequado desses residuos e uma omissao do poder publico na fiscalizagéo

do cumprimento legal.

3.3 Implicagbes Juridicas
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3.3.1 Direito Social e Ambiental

O meio ambiente € “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(Lei n® 6.938, de 1981). Assim, para a conservacao da vida humana, € primordial a
preservacdo da Terra. A Conferéncia Mundial pelo Meio Ambiente -
UNCED/CNUMAD, realizada em 1992, previu que para a promocao da saude dos
povos é prioridade a salde ambiental. (CASTROS, 2019, p.905)

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981, no art.2°, define
0os chamados principios norteadores das acdes, que em conjunto com o art.225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, garante o direito coletivo a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e, o dever do poder publico e da coletividade
de defender e proteger patrimonio publico de uso comum do povo. Para Celso Fiorillo
(2017, p.162-165), o texto constitucional proporcionou a recepc¢éao da Lei 6.938/1981,

em todos os aspectos, e criou a competéncia legislativa concorrente.

As acbes governamentais descritas no plano nacional do meio ambiente sao:
racionalizar, planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais, promover o controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, além de promover
a educacao ambiental e o estudo da qualidade ambiental com o incentivo ao estudo

de tecnologias benéficas ao meio ambiente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgao do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) que exerce funcdo consultiva e deliberativa, ou seja,
assessora 0 Governo na promocdo de politicas publicas voltada a exploracdo e
preservacao do meio ambiente. O CONAMA editou as seguintes resolucdes atinentes
ao tema: Resolugao n°® 007, de 16/09/87, que “dispde sobre a regulamentacéo do uso
do Amianto/Asbestos no Brasil’, sendo complementada pela Resolucdo n° 19, de
24/10/1996, que “regulamenta critérios de impressdao da legenda em pecas que

contém amianto (asbestos)” e foi alterada pela Resolugédo n°® 1988.

Frisa-se que o CONAMA, editou, em 25 de outubro de 2001, a mog¢ao n° 30, que fora
publicada em 06 de dezembro 2001, dirigida a Presidéncia da Republica, aos
Excelentissimos Senhores Ministros da Saude, das Minas e Energia, do Trabalho e

Emprego, do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior, orientando, dentre


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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outras questdes, a proibicdo imediata da utilizagdo das fibras de amianto crisotila em
brinquedos, artefatos de papel ou papeldo, equipamentos industriais (lonas de freios
e embreagens, etc.), sistemas de abastecimento de aguas (caixas d’ agua,
tubulagcbes, conexdes), membranas de diafragma na producdo de cloro-soda,

artefatos de uso domésticos, comerciais e industriais.

E notorio que o Orgdo recomendou o banimento progressivo do amianto,
estabelecendo prazos variados para a extingdo do uso em cada produto, porém nao
houve nenhuma iniciativa governamental neste sentido, a atuagao ocorreu apenas de
forma moderada no contingenciamento do nivel de poeira nas fabricas e fiscalizagéo,
guanto ao cumprimento das normas de protecéo ao trabalhador. Assim, as pessoas
juridicas (publicas ou privadas) prestadoras de servicos publicos podem ser
responsabilizadas civilmente pelos prejuizos gerados, nos termos do paragrafo 6° do
artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 927 do
Cadigo Civil Brasileiro. No tocante a exploracdo de asbesto no Brasil, é perceptivel
gue Administracdo Direta e Indireta, teve acesso a diversos estudos que
demostravam o potencial cancerigeno da fibra de amianto, no entanto adotou medidas
protetivas a atividade comercial do setor empresarial ao ndo promover a atualizacao
legislativa para banir o mineral cancerigeno, assim assumiu a responsabilidade pelos

danos gerados, diante da omissao legislativa.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé um dever do Estado e dos Servidores
Publicos de atuarem na reducéo do risco de doencas e de outros agravos (Artigo 196,
CF/88). Logo, o estabelecimento de norma permissiva ao manejo humano de agente
cancerigeno é uma violacdo do dever publico, sobretudo no tocante a protecao do Ser
Humano e ao Meio Ambiente, haja vista a inexisténcia de niveis seguros de poeira de
amianto no meio e a absoluta impossibilidade de controle da dissipacao da fibra no ar,

durante todos os processos da cadeia produtiva do mineral.

Destarte, o ente governamental deve agir em conjunto com o chamado poluidor-
pagador, aquele que poluiu 0 ambiente, assume a responsabilidade de compensar 0s
danos causados. O principio do poluidor-pagador visa prevenir a ocorréncia de danos
ambientais (carater preventivo) e reparar os danos ambientais ocorridos (carater
repressivo). (FIORILLO, 2017, p.70-72).

As empresas que provocam o dano ambiental na exploragédo de minas de amianto,

sdo responsaveis objetivamente pela compensacdo da degradacdo ambiental
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causada. O ressarcimento “in natura” (retorno ao status quo ante) € impossibilitado
pela concentracdo elevada de asbesto no local da mineracéo, sendo possivel apenas
a indenizacdo em dinheiro. As localidades das antigas minas de extracdo do minério
devem ser isoladas, para evitar a ocorréncia de mais danos sociais e ambientais com
o transito de pessoas e animais. A situagao € exemplificada nos “lagos” que se formam
proximo a extragdo de amianto, pois henhuma pessoa deve consumir ou se banhar

naquela agua, por estar com elevada concentracao do mineral.

Assim, a exposicdo ao amianto foi incluida no Anexo VIII da lista de atividades
potencialmente poluidoras, que utilizam recursos ambientais (Lei 10.165, de
27/12/2000), e, na classe de residuos perigosos resultante da construcdo civil
(Resolucdo n° 348, de 16/08/2004, do CONAMA), sendo proibida a importacao de
residuos de amianto (Resolugéo n° 23, de 12/12/1996, do CONAMA).

Portanto, a nocividade do asbesto ao Ser Humano é fato notorio, devendo o Poder
Puablico “controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”
(art.225, V, da CF/88), principalmente, daqueles que representam um grave problema
de saude publica frente a iminéncia da protecdo do cidaddo. Para tanto, torna-se

necessario uma regulamentacéo do banimento do amianto na Bahia.

Nesse contexto, a OMS (2006, p.206) considera que vida saudavel “é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou enfermidade”. A saide é um direito fundamental da pessoa humana, que
compde os direitos sociais de segunda dimensao e esta diretamente relacionada a
vida digna no ambito doméstico e social, consoante previsao dos Art.6° e Art.196, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A garantia da saude do trabalhador e dos seus familiares € um dever da pessoa fisica
ou juridica contratante e do Estado de bem-estar social, que promove uma condicéo
de subsisténcia minima ao individuo. O ente publico intervém na edicdo de leis
regulamentadoras e na fiscalizacdo do cumprimento das leis, no amparo juridico aos

expostos ao material e na concessédo de beneficios previdenciarios.

A concretizacdo do Art.196, da CF/88, no que tange a “promogao, protegcédo e
recuperacado” da saude do povo brasileiro depende de uma compreensao macro de

gue a contaminag&o por amianto € um problema de saude global. Ndo obstante, exista



42

um vasto acervo de pesquisas mundiais que indicam a necessidade de erradicacao
do uso do amianto no mundo, em razao dos danos sociais e ambientais causados aos
paises e aos estados que possuem leis permissivas a producdo e ao uso. Na
compreensao de Kathia Martin-Chenut e Janica Saldanha (2016, p.152-153), a inércia
dos Poderes Executivos e Legislativos, conduz a um excesso de judicializagdo da
matéria, o que letargia a solucao do problema e especifica a garantia do direito apenas
aqueles que o pleitearem judicialmente, deixando uma parte significativa da populacao

vitimada sem amparo.

Assim, o artigo 7°, da Constituicdo Federal, dispde que:

Art. 7° Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(...)
XXII - redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca;
Portanto, € dever do setor publico e privado garantir a saude, higiene e seguranca no
ambiente de trabalho, para tanto, no final da década de 70 foram criadas as Normas

Regulamentadores, mais especificamente a Portaria n°® 3214, Anexo 12 da NR-15.

Destarte, 0 ente governamental e a coletividade s&o responsaveis por manter o
equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida dos povos, concretizando o direito
fundamental a satde e ao meio ambiente, para promocéao da vida digna a todo cidadéo
(art.225, da CF/88).

3.3.2 Direito do Trabalho

No ramo do Direito do Trabalho, ha um conjunto de normas infraconstitucionais, como
portarias e instru¢cdes normativas que visam preservar a saude do empregado,
determinando inimeras medidas de protecdo individual e adequacéo preventiva do

meio ambiente de trabalho, para evitar acidentes e doencas no espaco laboral.

Doencgas ocupacionais “sao aquelas produzidas, adquiridas ou desencadeadas pelo
exercicio da atividade ou em funcao de condi¢des especiais de trabalho” (MPT, 2017,
p.1). Os trabalhadores que tiveram contato com o0 asbesto, comumente,
desenvolveram doencas no pulméo e canceres, como asbestose, cancer de pulmao,
cancer de laringe, cancer do trato digestivo, cancer do ovario e mesotelioma. Em 2013,
a 13% Sessdo da Comissdo Conjunta da OIT/OMS, em 2014, sobre Saude
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Ocupacional enfatizou a importancia da erradicacéo das doencas relacionadas com o
amianto (INCA, 2018, p.3).

O Meio Ambiente do trabalho é o local onde as pessoas exercem atividades laborais
remuneradas ou ndo. O local deve ser munido de higiene, salubridade e ergonomia
para garantir os direitos fundamentais de natureza juridica difusa aos trabalhadores,
como direito a vida (art.5°, CF/88) e direito a saude (art.7°, CF/88).

José Afonso da Silva (2000, p. 311), também defende o carater fundamental do direito
a saude, com justificativa na previsdo expressa na constituicdo. Para ele, “nos casos
de doencga, cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo com o estado
atual da ciéncia médica, independentemente de sua situagdo econdmica, sob pena

de nao ter muito valor sua consignagédo em normas constitucionais”.

Para garantir a saude do trabalhador no ambiente laboral € realizado um mapa de
risco no local, que enquadra a empresa entre o grau minimo ou maximo, determinando
a quantidade de profissionais responsaveis por fiscalizar o cumprimento das normas
de protecao e a propria utilizagdo do “EPI”. Assim como, as empresas sao obrigadas
a realizarem exames meédicos nos trabalhadores, os quais sdo denominados de

exames admissional, periédicos e demissionais.

Frisa-se que o grau de risco do trabalho em empresas que utilizam o asbesto é
extremamente elevado. A insalubridade do meio laboral tem previsdo no art.189 da

CLT, conforme abaixo descrito:

Seréo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao
da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus
efeitos.

Assim, a fibra mineral € um agente nocivo quimico que quando presente no ambiente
laboral é de facil inalacdo, o que gera um risco elevado de aquisicdo de doencas
cancerigenas. Nesse contexto, foi formado o nucleo de regulamentacéo da exploracéo
de amianto crisotila no Brasil, composto pela Lei Federal n°® 9.055/95, Decreto n°
2.350/97, resolucdo n°® 7 do CONAMA e Anexo 12 da Norma Regulamentadora — NR
n° 15 do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, previstas no Portaria n.3214/78, de
8 de junho de 1978, bem como na Convencao n°® 162 da Organizagao Internacional

do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto Executivo n® 126 em 22 de maio de 1991.
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As leis federais, decretos, resolucdes e portarias representam a outorga federal para
a producéo de asbesto no pais, sendo necessario Leis Estaduais para dispor sobre o
manejo do material em cada regido. Nesse sentido, as Leis Estaduais de S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernambuco dispuseram sobre o banimento do
uso de amianto crisotila no estado, sequencialmente a constitucionalidade desses
diplomas normativos foi teor de julgamentos de Acbes Diretas de
Inconstitucionalidades no Supremo Tribunal Federal.

Fato é que antes do banimento do amianto no Brasil, difundia-se a tese do uso
controlado, cujo fundamento na compreensao de Leticia Nobre (2019), baseava-se na
possibilidade de monitoramento do nivel de fibras de asbestos no ambiente, por meio
de tecnologias de controle de riscos no processo industrial e na mineracgéao, tais como:
utilizacdo de equipamentos de exaustao e, na mineragao, técnicas de permanente
disperséo de agua. Desse modo, defendia-se que a aplicacdo de medidas de controle
de engenharia no processo de extracdo ou beneficiamento de amianto, pormenorizava
os riscos, diminuindo a inalacdo de fibras por parte dos trabalhadores, com a utilizacéo
de equipamentos adequados. Assim, os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI),
aliados as operacfes de limpeza, representou a grande aposta do mercado para

conter a poeira que desprendia dos produtos de amianto.

Ademais, o0 Anexo 12 da NR-15 prever limites toleraveis na producéao de poeiras na
atividade de mineracéo, incluindo a extracdo de amianto. A norma descrita é aplicada
a “todas e quaisquer atividades nas quais os trabalhadores estéo expostos ao asbesto
no exercicio do trabalho” (art. 1°, Anexo 12 da NR-15), disciplinando a complexa do
processo produtivo do material, mediante definido “asbesto”, “exposicéo ao asbesto”
e o “fornecedor”, sujeito compreendido com “o produtor e/ou distribuidor da matéria-
prima in natura”, responsavel por comercializar o amianto, apenas com as empresas
cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social/Instituto Nacional
de Seguridade Social, por meio de seu setor competente em matéria de seguranca e
saude do trabalhador. Esse cadastro deve ser renovado a cada 2 anos (arts. 1.3,7.3,

7.5, Anexo 12 da NR-15).

As NR’s tiveram como objetivo instituir o controle do processo de comercializagéo do
amianto, atribuindo responsabilidade aos fabricantes e fornecedores de produtos pela
rotulagem dos materiais, a inclusao da “instrucdo de uso”, determinando que no

méaximo a cada 6 meses seja realizado a “avaliagdo ambiental de poeira de asbesto
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nos locais de trabalho”, a submisséo dos trabalhadores a realizar “exames médicos
previstos no subitem 7.1.3 da NR-7”" e empregador de fornecer gratuitamente os “EPI's
e “vestimenta de trabalho” (arts. 10, 11,14 e 18, do anexo 12, NR 15).

No que tange as informagBes a ser acrescidas nos rétulos da embalagem dos
produtos para advertir a publico em geral e aos trabalhadores, o artigo 1°, da
Resolugéo n°® 7 do CONAMA, de 16 de setembro de 1987, prever:

Art. 1° - Os fabricantes de produtos que contenham amianto (asbestos)
devem imprimir em cada peca dos mesmos, 0s seguintes dizeres, em
caracteres bem visiveis.

Cuidado! este produto contém fibras de amianto. Evite a geragdo de poeira.
Respirar poeira de Amianto pode prejudicar gravemente sua saude. O Perigo
€ maior para os fumantes.

De igual modo estabelece o item 9.1, da Anexo 12 da NR-15:

9.1. A rotulagem devera conter, conforme modelo Anexo:

- a letra mindscula "a" ocupando 40% (quarenta por cento) da area total da
etiqueta;

- caracteres: "Atencdo: contém amianto”, "Respirar poeira de amianto é
prejudicial & saude" e "Evite risco: siga as instru¢des de uso".

Desse modo, verifica-se na Figura 05 um roétulo de embalagem padronizado com
todas as informacgfes descritas na norma, mas rotular os produtos com informacdes
genéricas ndo garante a plena seguranca da pessoa que ler. E perceptivel, também,
a disposicéao legal no sentido de controlar o nivel de fibras de asbestos no ambiente e
diminuir a sua inalacao por parte dos trabalhadores. Todavia, a legislacao reflete uma
posicdo politica e econbmica adotada na época pelas grandes empresas, para

defender a tese do “uso seguro” do amianto.

Figura 05 - Rotulo de produto que contém amianto

Fonte: Estado/Conex&o Tocantins (2019).
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O preceito legal que mais reflete o cunho ideolégico da legislacao é o artigo 1° da Lei
Federal n® 9.055/95 e o item 4, anexo 12, NR 15. In verbis:

Art. 1° E vedada em todo o territorio nacional:

| - a extragdo, producéo, industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da
tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem
como dos produtos que contenham estas substancias minerais;

4. Fica proibida a utilizacdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibolio e
dos produtos que contenham estas fibras.

N&o obstante, a legislacdo descrita representar um importante marco regulatério para
fins de promocao e fiscalizacdo das medidas de seguranca e saude do trabalhador no
ambiente laboral e na sociedade, é questionavel se os fornecedores cumpriam as
normas e se efetivamente, os aparatos de seguranca e técnicas de isolamento do
amianto utilizadas nas fabricas evitavam a aspiracao das fibras e o desenvolvimento

de doencgas cancerigenas.

No tempo aureo da exploragdo da mina “Sao Felix do amianto”, o texto original da
CLT, de 1 de maio 1943, e a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 1934, ja amparavam o preceito fundamental de trabalho digno. A edicdo das NR’s,
em 1970, normatizou os preceitos fundamentais para protecdo da salde do
trabalhador. Todavia, estas normas nao foram aplicadas pelas empresas no processo
produtivo do amianto, pois ndo havia o fornecimento dos equipamentos de protecao
coletiva ou individual aos seus funcionarios. Em depoimentos gravados pelos antigos
trabalhadores da mina, ficou evidenciado que as condi¢cdes de trabalho eram
insalubres e a protecao contra as fibras de asbesto desprendidas no ar, era ineficiente,
quica inexistentes, conforme Reportagem de Eleonora Raschoal para o jornal da Band

(2008) e documentario “Nao Respire — Contém Amianto” (2017).

A politica da empresa Eternit no Brasil, quando controlada pela Eternit Suica, foi
descrita ao Grupo Interinstitucional do Amianto do Ministério Federal do Trabalho e do
Emprego, pelo médico responsavel pela saude ocupacional da companhia em 1987.
O Médico narrou que recebia ordens diretamente da Suica, no sentido de ndo informar
0s casos de doencas relacionadas ao amianto na Fabrica de Osasco, as agéncias de
saude ou seguranca social no Brasil. Durante a inspecéao oficial, o profissional afirmou
ter conhecimento de seis casos de patologias, e posteriormente, quando aposentado,
informou que eram muitos os casos de doencas relacionadas a exposi¢céo ao asbesto.
(GIANNASI, 2012, p.68).
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De acordo com Fernanda Giannasi (2012, p.68), uma revisao do livro de Werner
Catrina Der Eternit-Report, de 1985, feita por Daniel Berman e Ingrid Hoppe, descrevia
gue os médicos da empresa Eternit diagnosticaram 03 (trés) casos de asbestose e
suspeitavam de 32 (trinta e dois) casos de fibrose pulmonar. Informaram também que
“a Eternit s6 comecgou a realizar exames médicos apropriados e manter registros
médicos precisos em 1978, e por esse motivo, 0 humero total de casos ocorridos de

1939 a 1978, sempre permaneceria desconhecido.”

No que tange as informacdes ao publico em geral e aos trabalhadores, atraves do
rétulo na embalagem do produto, a auditora-fiscal do Trabalho, Fernanda Gioannasi
(2012, p.69), denuncia: “Os rotulos de alerta do produto ndo eram suficientemente
claros e muito menos indicavam 0s riscos associados a exposicdo ao amianto,

especialmente o de contrair cancer (...)".

Na industria de Osasco (SP), os uniformes sujos de poeira eram lavados nas casas
dos trabalhadores, conjuntamente com a roupa dos familiares, contaminando o0s
demais membros da casa, sendo instalada a primeira lavanderia industrial, apenas no
ano de 1989 (GIANNASI, 2012, p.68).

A fim de corroborar com as narrativas expostas, cumpre destacar que “foi uma
autuacao do Ministério do Trabalho que obrigou a Eternit em Sim&es Filhos a contratar
o0 servico de lavanderia especializada (...). Assim, as empresas comec¢aram a ter um
cuidado um pouco maior, quando os 6rgaos fiscalizadores e 6rgaos responsaveis pela
saude dos trabalhadores, comecaram a atuar de forma mais incisiva, assim como o

surgimento dos movimentos dos trabalhadores” (NOBRE, 2019)

Para René Mendes (2001, p.20-21), o conjunto de medidas legais direcionadas ao
manejo da questdo do amianto no Brasil, formulado na década de 90, ja nasceu
superado e obsoleto, posto que o instrumento paradigma da norma foi a Convencao
n° 162 da OIT, promulgada no pais em 22 de maio de 1991, cujo enviesamento
decorre da influéncia de paises produtores e exportadores no processo de discussao

dos textos da Convencao e da Recomendacao.

Desse modo, o Dr. René Mendes é elucidativo:

No Brasil, apesar de alguns avancos no tratamento da questao do asbesto
ocorridos nos Ultimos vinte anos — como se vera adiante — opgéo pela tese
do “uso seguro” do amianto consolidou, de certa forma, ndo apenas uma
posicdo politica e tecnologicamente insustentavel no médio e longo prazos,
como acabou colocando o pais numa posicdo de explicita defesa da crisotila,



48

na contramdo da Historia, e para prejuizo da saude, da vida e do meio
ambiente.

O mesmo autor (2001, p.20), partindo da analise realizada em 1999, afirma que o
potencial carcinogénico do asbesto j& era conhecido e comprovado hd mais de 25
anos, sendo “leviana” as descri¢cfes oficiais de rotulagem dos produtos, assim como
o limite de tolerancia de 2,0 fibras/cm3 para fibras respiraveis de amianto, previsto na
legislacao é “completamente obsoleto”, visto que representa um percentual “dez vezes
superior ao entdo utilizado em outros paises e 20 vezes superior ao valor ja entdo

recomendado por razées de saude”.

Aduz, ainda, que o lobby de paises produtores e exportadores de asbesto crisotila
influenciou no processo de elaboracédo das normas internas e na regulamentacéo da
Convencao n° 162 da OIT, que dispdem da “utilizagcdo do asbesto em condigbes
seguranga”:

De uma Unica vez, e em ambito internacional, alcancava-se a dupla facanha
de proibir a extracdo, exportacao, industrializacdo e utilizacdo dos asbestos-
anfibdlios (amosita,crocidolita, tremolita, antofilita, etc.), ja entdo banidos ou
abandonados na maioria dos paises, a0 mesmo tempo em que se protegia a
cri-sotila, atribuindo-lhe suposta inocuidade de efeitos deletérios a salude e a
vida, quando utilizada em condi¢des ditas “seguras”. Em outras palavras,
conseguia-se arrefecer o animo pelo banimento completo e imediato do
asbesto, dirigindo-o ao que ja era banido e/ou desinteressante do ponto de
vista comercial, e garantir uns anos mais de sobrevida aos negdcios da
crisotila, com a legitimag&o internacional e tripartite estabelecida em férum do
prestigio da OIT. Dai, também, o zelo e a pressa manifestados pela Industria
brasileira, para que o Brasil fizesse 0 mesmo, sem perda de tempo, ao ratificar
um instrumento internacional desta importancia.

Como se observa, René Mendes (2001, p.20) explica a “posicdo de explicita defesa
da crisotila” adotada pelo Brasil, como reflexo de uma tendéncia mundial de
protecionismo da fibra mais rentavel ao mercado, sendo considerada “sem riscos a

salde humana”.

Ocorre que, a OMS assevera que todos os tipos de amianto sdo cancerigenos, de
modo que o mineral integra a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos,
e, portanto, ndo ha limite seguro de exposicdo. Também dispde que os asbestos “é
um dos mais importantes carcinogénicos ocupacionais, causando cerca de metade
das mortes por cancer ocupacional” (WHO,2006, apud CMADS, 2010, ps.123/267).

Assim, inexistiu fundamento cientifico confiavel para embasar a tese do “uso
controlado” do amianto, porém o poder econémico e midiatico do setor empresarial
influenciou a opinido publica e a permissdo legal de exploracdo, transporte e

comercializagéo do asbesto crisotila internacionalmente.
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Para além disso, as técnicas de seguranca do trabalho e substituicdo progressiva da
fibora recomendadas mundialmente ndo foram aplicadas nos paises em
desenvolvimento, visto que a situacao socioecondmica das localidades influi para uma
atuacdo governamental voltada para infraestrutura basica dos paises. Assim, pouco
se investiu em tecnologias substitutas e em mecanismos de protecdo a saude do
trabalhador, o que apresenta a necessidade de uma atuacdo global de
conscientizagcdo sobre os riscos decorrentes da exposicdo ao amianto, aliado ao
compartilhamento de conhecimentos cientificos e técnicos alternativas com estes
paises. O Brasil foi, por muitos anos, uma das principais nacdes exportadoras de
amianto para os paises em desenvolvimento, porcentagem que chegou a representar
75% das exportacbes de amianto crisotila no pais, segundo o Ministério do

Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior.

Portanto, além da exportacéo voltada principalmente aos paises periféricos, o pais
também direcionou sua producdo interna ao consumidor de baixa renda, que
desconhecendo os riscos dos produtos, que contém fibras cancerigenas, adquire-os
em decorréncia do preco competitivo. Assim, é necessario ingressar no debate
sistematico dos riscos a saude publica, decorrente da dispersao da fibra no ambiente,
do contagio de mulheres e criancas parentes de trabalhadores de industrias e do

potencial carcinogénico dos produtos e residuos sélidos que contém asbesto.

3.3.3 Direito do Consumidor

Inicialmente, salienta-se que o0s riscos relacionados a exposicdo ao asbesto
ultrapassaram a esfera privada da relacdo empregador e empregado, para alcancar
um patamar de problema de saude publica, visto que a cadeia produtiva de asbesto é
composta por uma rede complexa, que perpassa a extracdo, industrializacao,
utilizacdo, comercializacao e transporte do produto até o consumidor final. Assim, as
fiboras do minério se dispersam no ar, estando presentes em regides proximas as
minas e fabricas, nos solos, na residéncia das pessoas e em locais de descarte de

residuos.

O fibrocimento foi durante muitos anos a matéria-prima principal de telhas e caixa

d'agua, produtos presentes atualmente em muitas habitacfes brasileiras. Segundo



50

Fernanda Giannasi (2019), ex-auditora do Ministério Publico do Trabalho, os
consumidores expostos a quantidades pequenas de amianto também podem
desenvolver doencas cancerigenas: os produtos derivados de amianto sofrem um
desgaste natural ou se desgastam por condutas humanas, durante, por exemplo, a
perfuracdo de telhas ou utilizacdo de vassouras e matérias abrasivas na limpeza dos
objetos, desprendem um pé fino e de facil inalacdo. A OMS classifica 0 amianto como
material cancerigeno e alerta que a simples inalacdo do produto pode gerar doencas

incuraveis (G1, 2017, p.2).

Os empregados que exercem atividades profissionais com asbesto sdo amparados
pelas normas do direito do trabalho e previdéncia social, diante dos inUmeros estudos
gue apontam a relacéo trabalhista como origem de risco a saude. No entanto, os
consumidores dos produtos tém grande dificuldade de comprovar a origem das
doencas cancerigenas, sobretudo o cancer pulmonar que pode ser apontado como
oriundo do habito de fumar, por exemplo. A dificuldade decorre também do longo
periodo de laténcia dos sintomas e do desconhecimento sobre o potencial
cancerigeno das pequenas quantidades de asbesto presente em objetos localizados

em sua residéncia.

O Caodigo de Defesa do Consumidor estabelece normas de protecdo de ordem publica
e interesse social, compreendendo como consumidor “toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final” (Art. 2° do CDC),
equiparando a este a coletividade. Em funcédo disso, aquele que adquire qualquer
bem, cuja matéria-prima oferece risco a sua saude, deve ser alertado pelo fornecedor
do produto, dada a sua condicdo de vulnerabilidade na relacdo consumerista. O
Estado intervém nesta relagdo para garantir “o respeito a sua dignidade, saude e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo” (Art. 4°, do
CDC).

O diploma legal descrito, disciplina a prevencdo de danos a pessoa que compra a
mercadoria ou o servico, quando estes oferecem distintos graus de risco, consoante
a periculosidade inerente, a periculosidade exagerada e a periculosidade adquirida. O
Cddigo estabelece que os produtos e 0s servigos essenciais a existéncia digna dos
consumidores ndo devem acarretar riscos a saude ou seguranca, salvo a

periculosidade inerente, considerada normal e previsivel, decorrente da propria
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natureza do bem de consumo, hipétese em que o fornecedor deve informar
adequadamente o consumidor, por meio de impressos apropriados aderidos ao
produto (art. 8 caput e § 1° do CDC).

Nesse sentido, por muito tempo, os produtos que contém amianto foram
regulamentados por normas brasileiras que permitiam a sua extracdo e
comercializagcédo, desde que os limites de inalagdo humana fossem restritos aos
parametros previstos legalmente, nas induUstrias ocorre-se a implementacdo
mecanismos controle de disperséo e a informa-se no rétulo do produto os riscos ao
consumidor. Ocorre que, esses preceitos nasceram obsoletos, na concepcao do
médico René Mendes (2001, p.20-21), visto que o mundo ja conhecia a elevada
nocividade do agente quimico carcinogénico e caminhou progressivamente para
reducdo dos limites tolerado, cominando na completa proibicdo da fibra, enquanto a
normatizacdo Brasileira permaneceu estagnado no tempo frente aos elevados

interesses econdmicos da matéria.

N&o obstante a previsao legal, os consumidores desconhecem os riscos relacionados
aos produtos que contém asbesto, violando o seu direito basico a informacao
adequada e clara, sobre aquilo que adquirem (Art. 6°, do CPC) visto que a previséao
de especificado dos rotulos dos produtos, que consta na NR15, anexo 12, n° 9 e no
Art.9 , do CDC sédo muitas vezes descumpridas com o decorrer da cadeia produtiva
de beneficiamento da fibra. O que oferece risco a vida, saude e seguranca de toda

sociedade.

9. Seréa de responsabilidade dos fornecedores de asbesto, assim como dos
fabricantes e fornecedores de produtos contendo asbesto, a rotulagem
adequada e suficiente, de maneira facilmente compreensivel pelos
trabalhadores e usuarios interessados.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigcos potencialmente nocivos ou
perigosos a salude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e
adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adocdo de outras medidas cabiveis em cada caso concreto.

Os artigos 12,13 e 14 disciplinam a responsabilidade objetiva do fornecedor de
produtos pela reparacédo de danos causados ao consumidor, decorrentes de defeitos
dos produtos ou informagdes insuficientes sobre os seus riscos. A questdo suscitada
€ se pode haver responsabilizacdo objetiva pelas doencas, decorrente de uma
exposicao indireta ao amianto presente nos produtos, tendo em vista que as vitimas

de eventos sdo equiparadas a consumidores (Art.17 do CDC).
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Sistematicamente, os consumidores finais sdo desamparados nesta relagéo, pela
dificuldade de comprovacao do fato gerador da moléstia, devido ao longo periodo de
manifestacdo dos danos, aproximadamente de 30 a 40 anos, o0 que denota, muitas
vezes, a inviabilidade de demandar judicialmente seus direitos frente ao fornecedor

do produto.

Para além disso, vale salientar, que as pessoas que tém amianto em sua residéncia
sdo expostas a pequenas quantidades de fibras, como as que desprendem da camada
externa de fibrocimento de uma caixa d’agua ou telha, porém vivenciam o risco de
desenvolvimento de doengas cancerigenas, ja que ndo existem limites seguros para
inalacdo do amianto, conforme no critério de saude ambiental n® 203, de 1998, da
OMS.

No ramo da construcao civil, o risco € majorado, principalmente, na fase de instalacao
de telha ou reparo do produto, quando esta € perfurada para se adequar a arquitetura
da residéncia. Os profissionais da area, geralmente, ndo recebiam nem capacitacao
técnica, nem tampouco recebiam os equipamentos adequados para 0 manejo de
produtos com amianto, vale salientar que muitos desconheciam os riscos relacionados
a atividade, principalmente os trabalhadores avulsos e aqueles que compdem o grupo
de trabalhadores informais. Assim, inexistiu controle do nivel de poeira desprendida
no ambiente e a viabilidade de composicédo de dados estaticos concretos do nimero

de trabalhadores, contaminados pelo asbesto neste ramo de producéao.

Figura 06 - Telha de fibrocimento

B

Fonte: SENGE- SC (2017)



53

Nas oficinas mecanicas, o mineral integrou o0 revestimento de embreagens,
guarnicdes de freios (lonas e pastilhas), juntas e gaxetas dos automdéveis (CASTRO,
2003, p.904) e, assim como, na construgdo civil, é inaplicavel a tese do “uso

controlado”.

O agente de contaminagdo também foi transportado para casa dos funcionarios de
antigas minas e industriais, por meio de vestimenta de trabalho. O ex-funcionario da
fabrica da Eternit em Osasco, Sdo Paulo, Jodo Batista Momi, em depoimento gravado
para o Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, destinado a andlise das implicac6es do uso
do amianto no Brasil, em 22/10/08, relata dois casos de morte de mulheres dos

empregados:

Duas senhoras faleceram sem nunca terem trabalhado na Eternit: a mulher
do Antbnio Grandini e a mulher do Anténio Pompilho. Mas o que acontecia?
Os maridos e os filhos levavam a roupa que trabalhavam a semana inteira
para casa e elas, antes de pbr no tanque, chacoalhavam aquela roupa, e
aspiravam o pé, e acabaram morrendo. Eu cheguei a ver a radiografia do
pulméo de uma delas, estava branco. Entdo as duas faleceram. Até assim o
po fazia mal, para quem néo trabalhava.

Destarte, a inalacéo da fibra causou a morte das mées, companheiras e criangas filhos
dos empregados. O problema de saude publica relacionado ao mineral abrange os
familiares dos trabalhadores e a populacéo que vive préxima a localidades de extracéo

ou beneficiamento do minério.

N&o obstante a compreenséao adotada pelo STF, o completo banimento do amianto é
dificultoso, haja vista ele ter composto no passado a matéria-prima de cerca de 3.500
produtos, que continuam em circulacdo no mercado de consumo, ndo sendo realizada
nenhuma acdo governamental de recolhimento dos materiais, para além disso, o
fibrocimento foi o principal componente de telhas e caixa d’agua, que ainda hoje

integram a paisagem urbana da cidade.

Verifica-se nas periferias das cidades uma alta concentracédo de telhas do mineral,
devido ao baixo preco do produto em comparacdo com as demais opcdes, 0 que
fomenta a manutencdo de circulacdo do produto nos comércios locais e a

permanéncia do risco de contagio na residéncia das pessoas.
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Fiiura 07 - Raio-x de Elacas pleurais

Credes Cardoso mostra o raio-X
de suas placas pleurais:
vitima do amianto mesmo sem
ter trabalhado na mina

Fonte: Inacio Teixeira/Coperphoto (2018)
Logo, ja ndo é cabivel associar a protecdo ao consumidor a simples informacao de
rotulagem adequada sobre riscos a saude humana, € necessario a completa
expurgacao dos produtos do mercado de consumo e da residéncia das pessoas,
através de um plano de acéao integrado com diversos setores da sociedade, haja vista
nao tratar-se de uma periculosidade normal e previsivel, mas sim de alto grau de
nocividade e periculosidade a salude ou seguranca da populacdo em geral,
especificamente do consumidor, que muitas vezes nao dispde de informacdes
suficientes para ponderar o vantajoso custo dos produtos frente o elevado risco a sua
vida. Portanto, a ingeréncia do poder publico é fundamental para promocao de uma
campanha comunitaria informativa a populacdo em geral (art. 10, § 3°, do CDC), bem
como para compelir as empresas que colocaram produtos no mercado de consumo,
cujo risco a vida € notério, a retirar os produtos e comunicar as autoridades e aos

consumidores, consoante artigo 10, § 1°, do Cdadigo de Defesa do Consumidor.

Ademais, é necessario a implementacao de uma gestao adequada de residuos solidos
para evitar os graves impactos ambientais que a imediata retirada do produto geraria,

sem o devido descarte.

3.3.4 Direito Previdenciario
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A seguridade social € composta por saude, previdéncia e assisténcia social e integra
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil na previsédo de uma
sociedade solidaria, nos termos do artigo 194, da CF/88 e art. 3° |, CF/88. O
trabalhador do ramo da extragéo, beneficiamento e comercializagdo de amianto, sofre
elevados riscos ao manejar o agente nocivo no ambiente laboral. Assim, as empresas
e 0s seus equiparados devem financiar a contribuicdo previdenciaria patronal com
base no Grau de Incidéncia Laboral Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho-
GILRAT (KERTZMAN,2015, p.185).

A Contribuicdo de GILRAT esta relacionada ao indice sobre a remuneracdo de
empregados ou trabalhadores avulsos de empresa com aliquota proporcional ao risco
de acidente de trabalho. Quando a atividade preponderante da empresa acarreta um
risco leve ao trabalhador a porcentagem é elevada 1%. Ocorrendo risco meédio é
acrescido 2%. E, finalmente, havendo um risco grave ao trabalhador é acrescido 3%.
Essas porcentagens sdo somadas a contribuicdo basica de 20% sobre a remuneracao
dos empregados e avulsos, pagas pela Empresa e seus entes equiparados, com o
escopo de financiar o Regime Geral de Previdéncia (KERTZMAN, 2015, p.184-186).

A aposentadoria especial é custeada pelo empregador com um adicional ao GILRAT.
Assim, além do acréscimo por risco de acidente de trabalho, ha um adicional de
6%,9% ou 12%, respectivamente, em razdo dos anos trabalhados na empresa com
exposicao ao agente nocivo, bem como o direito ao beneficio de aposentadoria, apos
vinte anos de servico no ambito laboral (Art.57, 8 6°, da Lei 8.213/91).

Desse modo, surge um diploma para amparar, mais especificamente, o direito a
Previdéncia Social, a classificacdo do acidente de trabalho em conformidade com
nexo técnico epidemiolégico, promulgando-se, entdo, em 6 de maio de 1999 o Decreto
n° 3.048, cujo artigo 337, § 3°, dispde:

Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da empresa e a
entidade mérbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificacao
Internacional de Doencas - CID em conformidade com o disposto na Lista C
do Anexo Il deste Regulamento.

Assim, 0 asbesto consta como agente patogénico quimico causador de doencas
profissionais ou do trabalho, sendo diversas atividades na cadeia produtiva
consideradas de risco, como a “extragdo de rochas amiantiferas, furagéo, corte,

desmonte, trituracdo, peneiramento e manipulacdo”; “despejos do material
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proveniente da extracao, trituracdo” e a “mistura, cardagem, fiacdo e tecelagam de
amianto” (Anexo Il, da lei n® 8.213/91).

Em consonancia como a lista A, da lei n® 8.213/91, a fibra € associada a dez doencas:
neoplasia maligna do estdbmago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos
bronquios e do pulm&o, mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritonio,
mesotelioma do pericardio, placas epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame

pleural e placas pleurais.
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4 O BANIMENTO DO AMIANTO NO ESTADO DA BAHIA E A NECESSIDADE DE

IMPLEMENTACAO DE REGULAMENTACAO NORMATIVA

Estudos realizados em varios paises, inclusive no Brasil, demonstram a relacdo causal
entre exposigdo de amianto e desenvolvimento de doengas como a asbestose, cancer
pulmonar e o mesotelioma maligno de pleura ou peritdnio asbestose. Todavia, a
informacéo foi ocultada pelo setor empresarial, que empregou seu poder econdémico,
politico e midiatico para difundir a exploracéo e comercializacdo de amianto no mundo,
influenciando a criacdo de legislacdes internas e regulamentacdes internacionais
permissivas ao manejo do amianto, bem como galgar o apoio institucional e de

sindicatos para consolidar a predominancia do minério no mercado.

Nado obstante, a massiva difusdo da tese do “uso controlado”, o consenso da
comunidade cientifica quanto aos graves danos a saude e ao meio ambiente
decorrentes da inalacdo humana e disperséo das fibras de asbesto no ar, solo e agua

foi determinante para mobilizacdo social consideravel em favor do banimento.

4.1 TESE DO “USO CONTROLADO” DO AMIANTO

Na Franca, nos anos 60, o Sindicato de Produtores de Amianto e a Associacdo dos
Produtores de Cimento de Amianto contrataram a firma de relacbes publicas
Communications Economiques et sociales, criada por Marcel Valtat, para fomentar a
publicidade positiva do mineral (HINDRY, 2012, p.77).

Em 1984, o Gabinete Valtat criou oficialmente o Comité Permanente do Amianto
(CPA), cuja finalidade, na viséo de Patrick Herman e Annie Thebaud-Mony (2000, p.2),
fora ser “o interlocutor privilegiado da imprensa” e o “perito incontornavel”, que louva
sem parar o “uso controlado” do amianto.

Desse modo, ‘o CPA essencialmente determinou todas as decisbes do governo
guanto a amianto. Ele teve sucesso em unir fabricantes do amianto, representantes
ministeriais, médicos e representantes sindicais em uma estrutura financiada pela
industria do amianto para promover o “uso controlado” do amianto.” (HINDRY,2012,
p.77).
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O poder politico, econdmico e midiatico do CPA foi tanto que em 1995, a Eternit foi
condecorada com um prémio de tecnologia limpa, pelo Ministério do Meio Ambiente
da Franca. Assim, as pesquisas cientificas financiadas pelo Comité tendiam a
considerar o amianto crisotila in6cuo ou com pouca nocividade a saude humana, bem
como os folhetos divulgavam o emprego de técnicas para aumentar a seguranca no
ambiente laboral. (HINDRY,2012, p.77).

Vale ressaltar que o governo francés, por intermédio da Direcdo de Relacbes de
Trabalho e da Direcdo Geral de Saude, solicitou um estudo ao Instituto Nacional de
Saude e Pesquisa Médica da Franca - INSERM. O estudo objetivou avaliar os efeitos
nocivos a saude humana decorrentes da exposicéo ao asbesto, no periodo de agosto
de 1995 a maio de 1996, sendo que o referido Instituto, concluiu em um relatorio,
divulgado em junho de 1996, que: “qualquer que seja o tipo ou origem genética das
fibras de amianto sdo cancerigenas, de modo que a alternativa técnica recomendada

pelos pesquisadores foi 0 banimento” (MENDES, 2001, p.18).

Assim, o banimento do amianto na Franca foi anunciado em julho de 1996, sendo
efetivado em 1° de julho de 1997, a posteriori a divulgacdo do Relatorio do INSERM,
cuja conclusao fora, que qualquer que seja o tipo ou origem genética das fibras de

amianto, sdo cancerigenas. (HINDRY,2012, p.77).

Nesse contexto, a Unido Europeia proibiu a introducdo de novas utilizacdes do
amianto crisotila na Diretiva 1999/77/CE, em 1° de janeiro de 2005, e a utilizacédo de
produtos de amianto ou produtos que contenham amianto adicionado
intencionalmente na Diretiva 2003/18/CE (CMADS, 2010, p.281).

Por conseguinte, a proibicdo na Unido Europeia e em paises desenvolvidos
impulsionou uma diminui¢ao progressiva do mercado mundial de amianto, levando as
empresas a investirem em importacdo e exportacdo de seus produtos em paises
subdesenvolvidos, a india, por exemplo, foi a maior importadora de amianto nos anos
de 2005 e 2006. Assim, os produtos de fibrocimento foram difundidos nos paises em
desenvolvimento, haja vista o baixo custo e eficiéncia no desempenho de resisténcias
ténsil, térmica, quimica, a tragdo, ao ataque acido, alcalis e bactérias, assim como a
grande flexibilidade e capacidade de ser tecido (CMADS, 2010, p.281).

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Crisotila - IBC foi criado em 15 de outubro de 2002,

com finalidade similar ao CPA. O Instituto fomentou uma rede de didlogo constante
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entre as entidades patronais e as entidades sindicais, para a defesa do amianto
crisotila no pais (CMADS, 2010, p.331). A Figura 04 demonstra uma solenidade de
premiacdo da Eternit/BA, promovida pelo IBC, para garantir a certificacdo de
exceléncia no uso do amianto crisotila a empresa. Percebe-se, na imagem, que além
de representantes do Instituto e funcionarios, ha também o Secretario da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e o Assessor de imprensa do Prefeito de

Sim&es Filho, portanto caracteriza-se a forte relacéo do Instituto com o setor publico.

Figura 08 - A Eternit/BA e uso controlado de amianto crisotila

_Eternit Bahia exceléncia no uso -
£ contro|ado do amianto crisotila
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apBreionar: equipamentos.  senvolvimento Econémico,
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Fonte: ABEA (2019, p.6)

Ocorre que, o lobby do setor industrial visava ao maximo adiar o banimento do amianto
com o desenvolvimento de uma pseudociéncia que partia de quatro premissas: (1) é
possivel controlar a dispersdo de poeira de fibra de amianto no ambiente, (2) é
possivel diminuir ou extinguir a inalacdo da poeira por parte dos trabalhadores (3) as
variedades minerais de asbesto pertencentes ao grupo dos anfibolios sdo as mais
gravosas a saude humana, portanto (4) é possivel a extracdo, industrializacao,
utilizacdo, comercializacdo e transportes de amianto da variedade crisotila

controladamente.

Desta forma, foi necessaria uma atuacdo integrada dos trabalhadores, ex-
trabalhadores, familiares dos mortos, associacdes, organizagdes, cientistas, ativistas
e orgaos fiscalizadores para o banimento do amianto em 75 paises no mundo, até a

presente data. Os antigos funcionarios da unidade da Eternit de Osasco criaram em
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1996 a Associacao dos Expostos ao Amianto - ABREA, e no Estado da Bahia foi
fundada em 20 de agosto de 2002 a Associacao Baiana dos Expostos ao Amianto-
ABEA, com objetivos semelhantes aos da associagao italiana, Associazioni Esposti
Amianto - AEA (GIANNASI, 2012, p.67).

N&o se pode olvidar que: “nenhum limite de tolerancia foi identificado para os riscos
de cancer” (OMS, critério de saude ambiental n°® 203, de 1998), relacionado ao
amianto crisotila, e “todas as doencas provocadas pelo amianto sdo progressivas e
incuraveis” (CMADS, 2010, p.98). Assim, as condices fisicas e psiquicas da pessoa
sdo gravemente afetadas, primeiramente, com 0s sintomas respiratérios de falta de ar
e as dores no corpo, e, posteriormente, com a noticia de possuir uma patologia que,

na maioria dos casos, ira conduzi-la a morte.

Nesse contexto, o Dr. René Mendes, no ano 2001, sistematizou diversas pesquisas
cientificas que contrapdem os principais fundamentos da tese do “uso controlado” do

amianto.

Primeiramente, o Autor apresenta estudos de alguns pesquisadores britanicos e
canadenses que pretenderam demonstrar a relativa inocuidade da crisotila, no que
tange ao seu potencial carcinogénico. A capacidade de produzir cancer de pulméo
e/ou mesotelioma maligno foi relacionada a contaminacao da crisotila por fibras de
anfibolios. Esta teoria fundamentou-se na analise de pulmdes necropsiados, onde a
concentragdo tecidual de anfibolios foi maior quando comparado com retencédo de
crisotila, o que gerou a hipotese de que a primeira fibra € mais nociva e carcinogénica
gue a segunda ou que a crisotila contaminada por fibras de anfibolios (MENDES,
2001, p.14).

Os citados estudos ndo merecem prosperar, haja vista que os efeitos nocivos da
exposicdo ao amianto crisotila terem sido demostrado em diversas pesquisas,
inclusive em locais cuja producéo era inteiramente da fibra crisotila, como por exemplo
na producdo de tecidos de asbesto, na Carolina do Sul, nos Estados Unidos
(MENDES, 2001, p.14).

Portanto, o potencial de gerar asbestose, cancer de pulmdo e mesotelioma de pleura
€ similar para crisotila, amosita e crocidolita, bem como todas as demais fibras de
amianto oferecem riscos a saude e geralmente os trabalhadores sdo expostos a um

conjunto de fibras no ambiente laboral. Assim, a presenca exclusiva de crisotila pura
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no ambiente pode causar mesotelioma maligno de pleura, sendo “incorreto tentar
correlacionar a etiologia do tumor com o contetdo e a natureza das fibras detectadas

no pulmao por ocasiado da necropsia” (MENDES, 2001, p15).

Ademais, os itens 15.1 e 15.1.1, da NR 15, consideram atividade ou operagao
insalubre aquelas que se desenvolvem acima dos limites de tolerancia para fibras
respiraveis de asbestose crisotila, esse limite € de 2,0 f/cm3 e tem previsdo no anexo
12, do mesmo diploma normativo. O limite de tolerancia estabelecido no Brasil, ja era
obsoleto em 1986, quando a Ocupational Safety and Health Administration- OSHA,
agencia do Orgdo do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos da América
(United States Department of Labor), no processo de revisao dos Limites Permitidos
de Exposigéo (PEL) reduziu em 10 vezes o recomendado, considerando-se um limite
0,2 f/lcm3 em um tempo de 8 horas. Esse limite de tolerancia a exposi¢cao para com o
mineral asbesto foi novamente reduzido em 1994 para 0,1 f/lcm3 (ACGIH, 1999 apud
MENDES, 2001, p.17).

O autor pondera, o0 obsoletismo nato e o viés ideoldgico da legislacdo Brasileira, visto
gue a Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho, que deveria ser protetiva,
nao considera atividade ou operacao insalubre aquelas que se desenvolvem abaixo
dos limites de tolerancia para fibras respiraveis de asbestose crisotila de 2,0 f/cm3,
sendo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho conceitua atividades ou operacdes

insalubres em seu artigo 189:

Art.189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condi¢cbes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia
fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢ao aos seus efeitos.

Assim, a Portaria n® 1, de 28/05/91, reduziu o limite de tolerancia de 4,0 f/lcm3 (Portaria
n°® 3214, de 08/06/78) para 2,0 f/cm3, mantendo-se a desprotecao ao trabalhador em
conformidade com o limite de tolerancia de 0,1 f/cm3, recomendado na época pela
OSHA (MENDES, 2001, p.21).Para além disso, ndo € possivel estabelecer um limite

seguro ou proporc¢ao de exposicao que ndo ofereca riscos a saude.

Portanto, a evolugdo do conhecimento cientifico foi determinante para que houvesse
uma revisdo do viés ideolégico adotado no mundo para obtencdo de lucro com o
asbesto em detrimento da vida humana. Sistematiza-se assim, 0s argumentos que

conduziram o banimento do amianto no mundo: 1) a crisotila ndo € inécua para saude
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humana; 2) Nao ha condi¢cdes seguras para laborar com a fibra; 3) Nao ha limite

seguro para a inalacao da poeira.

Verifica-se que houve um substrato massivo de argumentos técnicos que corroboram
para desmascarar a tese do “uso controlado” e promover o banimento do asbesto em
diversos paises e no Brasil. Nesse sentido, 0s primeiros paises a banir o mineral foram
a “Islandia (1983), Noruega (1984), Dinamarca (1986), Suécia (1986), Suica (1989),
Austria (1990), Holanda (1991), Finlandia (1992), Italia (1992) e Alemanha (1993). Na
América do Sul: Uruguai (2002), Chile e Argentina (2001)” (CMADS, 2010, p.280).

4.2 O BANIMENTO DO AMIANTO NO BRASIL

O enviesamento do Poder Legislativo brasileiro em promover a defesa do amianto
crisotila conduziu a um atraso de varios anos no banimento do mineral no pais, o que
adveio apenas com a ingeréncia do Poder Judiciario no julgamento das ADI’s 3937,
3406 e 3470, sobre a legalidade da exploracdo de amianto crisotila no Brasil, frente

a Constituicdo, a Lei n°® 9.055/95 e as Legislacdes Estaduais.

4.2.1 ADI’S 3937, 3406 e 3470

O artigo 102, inciso |, alinea “a@”, da Constituicdo Federal de 1988 prever a
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, para processar e julgar “a agéao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”.

Na compreensao de Dirley da Cunha Junior (2017, p.315), o Supremo exerce uma
fiscalizacdo abstrata, oportunidade em que examina se a lei ou ato normativo federal
ou estadual impugnado é compativel ou ndo, com a norma constitucional. O juizo de
antinomia da norma é genérico, ou seja, inexiste conflitos de interesses de partes em
um litigio concreto. Portanto, a supremacia constitucional é a forca motriz que gere a
solucdo do conflito normativo, expurgando do ordenamento juridico norma
incompativel verticalmente com a Magna Carta.

A legitimidade para propor a agdo genérica € restrita a algumas autoridades, 6rgéos

e entidades: Presidente da Republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da Camara
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dos Deputados; Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; Governador de Estado ou do Distrito Federal; Procurador-Geral da
Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com
representagcdo no Congresso Nacional e confederagéo sindical ou entidade de classe
de ambito nacional. (Art. 103, da CF/88)

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3937, processo n° 0004309-
34.2007.1.00.0000, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria,
suscitou a inconstitucionalidade da Lei 12.684, de 26 de julho de 2007, do Estado de
Sé&o Paulo, publicada no Diario Oficial em 27 de julho de 2007 que “Proibe o uso, no
Estado de Sao Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer
tipos de amianto ou asbesto ou outro minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
amianto na sua composig¢ao” (Lei 12.684/07).

No caso, o Supremo avaliou o exercicio da competéncia legislativa concorrente do
Estado de S&o Paulo ao editar texto normativo com proibi¢cdo expressa a utilizacao de
guaisquer tipos de asbesto no Estado, de forma contraria/substitutiva a legislacéao
federal geral que autoriza a extracdo, industrializacdo, utilizacdo e comércio do

amianto crisotila no Brasil. Segue a jurisprudéncia da Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 12.684/2007 DO
ESTADO DE SAO PAULO. PROIBICAO DO USO DE PRODUTOS,
MATERIAIS OU ARTEFATOS QUE CONTENHAM QUAISQUER TIPOS DE
AMIANTO OU ASBESTO. PRODUCAO E CONSUMO, PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE E PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO
ESTADUAL DISCIPLINAR MATERIA DE FORMA CONTRARIA A LEI
GERAL FEDERAL. LElI FEDERAL N° 9.055/1995. AUTORIZACAO DE
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO E COMERCIALIZACAO
DO AMIANTO DA VARIEDADE CRISOTILA. PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZACAO. ALTERACAO NAS RELACOES FATICAS
SUBJACENTES A NORMA JURIDICA. NATUREZA CANCERIGENA DO
AMIANTO CRISOTILA E INVIABILIDADE DE SEU USO DE FORMA
EFETIVAMENTE SEGURA. EXISTENCIA DE MATERIAS-PRIMAS
ALTERNATIVAS. AUSENCIA DE REVISAO DA LEGISLACAO FEDERAL,
COMO DETERMINA A  CONVENCAO N° 162 DA OIT.
INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE DA LElI FEDERAL N°
9.055/1995. COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS ESTADOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 12.684/2007. (...) 4. No
entanto, o art. 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995 passou por um processo
de inconstitucionalizac&o, em razdo da alteracdo nas relacfes faticas
subjacentes a norma juridica, e, no momento atual, ndo mais se
compatibilizacom a Constituicdo de 1988. Se, antes, tinha-se noticia dos
possiveis riscos a salde e ao meio ambiente ocasionados pela
utilizacdo da crisotila, falando-se, na época da edicdo da lei, na
possibilidade do uso controlado dessa substancia, atualmente, o que se
observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena do
mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura,
sendo esse o0 entendimento oficial dos 0Orgdos nacionais e
internacionais que detém autoridade no tema da saide em geral e da
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saude do trabalhador. 5. A Convengéo n° 162 da Organizacéo Internacional
do Trabalho, de junho de 1986, prevé, dentre seus principios gerais, a
necessidade de revisdo da legislacdo nacional sempre que o
desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o
requeiram (art. 3%, § 2). A convencdo também determina a substituicdo do
amianto por material menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento,
sempre que isso se revelar necesséario e for tecnicamente viavel (art. 10).
Portanto, o Brasil assumiu o compromisso internacional de revisar sua
legislagcdo e de substituir, quando tecnicamente viavel, a utilizagdo do
amianto crisotila. 6. Quando da edicao da lei federal, o pais ndo dispunha
de produto qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto,
atualmente, existem materiais alternativos. Com o advento de materiais
recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA e em atendimento
aos compromissos internacionais de revisdo periddica da legislagdo, a Lei
Federal n° 9.055/1995 — que, desde sua edi¢do, ndo sofreu nenhuma
atualizacdo -, deveria ter sido revista para banir progressivamente a
utilizacdo do asbesto na variedade crisotila, ajustando-se ao estagio
atual do consenso em torno dos riscos envolvidos na utilizacdo desse
mineral. 7. (i) O consenso dos 6rgdos oficiais de salde geral e de saude do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto crisotila,
(i) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e (iii) a auséncia
de revisdo da legislacdo federal revelam a inconstitucionalidade
superveniente (sob a Optica material) da Lei Federal n°® 9.055/1995, por
ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever estatal de reducao
dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e
seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protecdo do meio ambiente (art.
225, CF/88). 8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-
membros passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos
termos do art. 24, § 3° da CF/88. Tendo em vista que a Lei n° 12.684/2007
do Estado de Sao Paulo proibe a utilizagdo do amianto crisotila nas atividades
gque menciona, em consonancia com o0s preceitos constitucionais (em
especial, os arts. 6° 7° inciso XXIl; 196 e 225 da CF/88) e com os
compromissos internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, ndo incide ela
no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da legislacdo federal. 9.
Acéo direta julgada improcedente, com a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, com efeito ergaomnes
e vinculante. (STF- ADI 3937/SP. Brasilia/DF, Rel. orig. Min. MARCO
AURELIO, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, TRIBUNAL PLENO, julgado em
24/08/17, Dje-019 01/022019, grifo nosso).

Desse modo, o Tribunal julgou, em sessédo plenaria realizada no dia 24/08/2017, a
improcedéncia da ADI 3937/SP, com declaracao incidental de inconstitucionalidade
do artigo 2° da Lei 9.055/1995.

Logo apos o julgamento, a Eternit, Gnica empresa a extrair amianto crisotila no Brasil,
em 2017, na mina localizada em Minagu, Estado de Goids, comunicou a midia, em
25/08/17, que a declaracao de constitucionalidade da Lei n° 12.684/2007 do Estado
de Séo Paulo ndo pressupbe a inconstitucionalidade da Lei Federal n°® 9.055/95.
Dessa forma, a Companhia manteve as operagdes com amianto nos demais Estados
da federacéo, ressalvado o Estado de S&o Paulo (ETERNIT, 2017, p.44). Portanto, as
inimeras recomendagfes dos Orgdos nacionais e internacionais pelo banimento

progressivo do asbesto, em razdo da existéncia de produtos substitutivos a fibra, o
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potencial cancerigeno do mineral que viola o “direito a saude (art. 6° e 196, CF/88),
ao dever estatal de reducédo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXIlI, CF/88), e a protecdo do meio
ambiente (art. 225, CF/88)”, conforme compreenséo da Suprema Corte do Brasil, foi
irrelevante para uma atuagao imediata da empresa visando preservar a vida humana
em detrimento dos interesses econdmicos, portanto, a assuncdo do risco foi

explicitada.

Em seguida, o Supremo Tribunal Federal julgou as ADI's n® 3406 e n°® 3470, que
arguiam a inconstitucionalidade da Lei n°® 3.579/01, do Estado de Rio de Janeiro, cuja
disposicéo: proibe a extracdo do asbesto na unidade da federacdo e propbe a
“substituicdo progressiva da producdo e da comercializagdo de produtos que

contenham asbesto e da outras providencias”.

No julgamento, em 29/11/2017, a Corte considerou improcedente a ADI e,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.055/1995, com eficacia
vinculante e “erga omnes”, semelhante ao julgamento da ADI 3.937. O Ministro Gilmar
Mendes, manifestou-se pela equalizacdo dos efeitos da decisdo em sede de controle
abstrato e em sede de controle incidental, portanto houve a expansao do efeito “erga
omnes”, habitualmente declarado em sede de controle abstrato, para o controle
incidental, visando evitar anomias e fragmentacdo da unidade, conforme informativo
do STF n° 886, de 27/12/2017.

Nesse sentido, o colegiado acompanhou a manifestacédo do Ministro Gilmar Mendes,
comunicando ao Senado Federal a decisdo de declaracdo de inconstitucionalidade,
para fins de “suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal” (art.52, inciso X,
da CF/88).

Assim, a Eternit, informou no Relatério Anual de 2017, que a “Companhia paralisou
as atividades das suas controladas SAMA (mineradora) e Precon Goias (fabricante de
telhas de fibrocimento), em 05 de dezembro de 2017”, diante da publicacdo da deciséo
do julgamento que declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do artigo 2°, caput
e paragrafo Unico, da Lei 9.055/1995, com efeitos “erga omnes”. Todavia, normalizou
o funcionamento em 21/12/17, com a suspensao dos efeitos “erga omnes” da decisao,
restringindo-se proibicdo em face dos Estados que legislaram sobre a matéria.

Concluiu a ponderacdo, informando que as atividades de seus controladores
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permaneceriam normalizadas até que houvesse publicacdo do acordéo e fluéncia do

prazo para oposicao dos embargos de declaracdo. (ETERNIT, 2017, p.44).

Em 11/02/19, a Eternit, finalmente, comunicou ao mercado a suspensao das
atividades da mineradora SAMA até a apreciacdo do pedido de efeitos suspensivo,
requerido nos embargos de declaracéo opostos pela entidade representativa do setor,
cumprido a decisdo do STF no julgamento de 29/11/2017. A Empresa anunciou
também a interrupcao da utilizacdo de asbesto nas industrias que fabricam telhas no
pais, sediadas no Rio de Janeiro (RJ), Colombo (PR), Simdes Filho (BA), Goiania e
Anapolis/GO (CARDOSO, 2019, p.1 e 2).

4.2.2 Acgdes Civis Publicas

Inicialmente, o0s antigos trabalhadores pleiteavam acdes indenizatorias
individualmente, frente as empresas responsaveis civilmente pelos danos gerados a
sua saude, mas a dificuldade de comprovar o nexo causal entre a exposicdo ao
amianto e as patologias dificultavam em demasiado a concessdo da compensacao
pelo Poder Judiciario, interpretacdo que foi modificada com a comprovacao cientifica
da relacdo de nexo causal e a organizacdo das primeiras associacdes da categoria
gue galgou vitérias na caracterizacdo do vinculo entre a exposicdo ao asbesto no
ambito laboral e doencas cancerigenas, manifestadas apos aproximadamente 30
anos (NOVAES, 2015, 105-115).

Com a organizacao dos trabalhadores, as empresas visaram ao maximo proteger a
sua imagem publica, evitando que as pessoas afetadas recorressem ao judiciario para
pleitear os seus direitos, assim foram firmados acordos extrajudiciais com valores
irrisérios e seguro saude vitalicio, cujos profissionais eram indicados pela empresa,
para compelir o impeto de recorrer ao judiciario, mediante clausulas expressas no
contrato. Ocorre que, 0s antigos funcionarios que ingressavam com demandas
judiciais galgavam de indenizacbes mais benéficas e os acordos extrajudiciais
comecaram a ser denunciados pelas associacfes (GIANNASI, 2012, p.71).

Nesse sentido, os custos de tratamento médico para doencgas cancerigenas sao
elevados, havendo a possibilidade de a propria pessoa arcar com os valores, do
empregador arca ou do Estado, através da salude publica, proporcionar o tratamento

adequado. Assim, € comum os trabalhadores pleitearem judicialmente compensac¢oes
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em face da empresa, que incluem indenizagbes, pagamento dos custos médicos e
compensacdes financeiras aos dependentes pelo falecimento do parente. Por
conseguinte, em varios paises, foram formadas associacdes para concretizar a
promocdao dos direitos das vitimas nas esferas publicas e privadas, como a ABREA e
ABEA (AISS, 2006, p.19 e 20).

Acrescenta-se que o direito em questdo traspassa a esfera individual abarcando os
direitos difusos e coletivos. Desse modo, o Ministério Publico Federal e Ministério
Publico Estadual promoveram acdes civis publicas para garantir o direito a
indenizagcdo pelos danos morais coletivos a saude dos funcionarios e ao meio
ambiente.

Para Dirley da Cunha Junior (2017, p.784), acéo civil publica € o remédio
constitucional cabivel para tutelar juridicamente os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Os direitos individuais sao todos aqueles que visam proteger
uma autonomia pessoal. Enquanto, os direitos coletivos amparam o individuo na
totalidade de um grupo, ou seja, protege os direitos da coletividade. Sao direitos
comuns a vida digna, a saude, a liberdade e seguranca.

Destarte, a populacédo exposta a fibra mineral € amparada no seu direito a saude, ao
meio ambiente, dos consumidores e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo por
meio das acles propostas pelo orgao fiscalizador. O objeto da condenacado da acao
civil publica é pecuniario ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nédo fazer, sendo
gue nesta ultima “o juiz determinarad o cumprimento da prestacao da atividade devida
ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de
cominacao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente
de requerimento do autor” (Art.11, da Lei 7.347).

Um caso emblematico na jurisprudéncia brasileira foi o processo n°® 1001567-
19.2013.5.02.0000, localizado no TRT/SP SDI-7, cuja parte autora é Ministério Publico
do Trabalho da Segunda Regido e a Associacao Brasileira dos Expostos ao Amianto,
e a parte ré € a Eternit S.A. No litigio, houve a determinacéo judicial da compilacao
de duas ac¢des civis publicas propostas pelos ex-funcionarios da fabrica da Eternit, em
Osasco, Sao Paulo, que pleiteavam uma indenizacdo bilionéria e fornecimento de
assisténcia médica. A primeira agdo civil publica foi proposta pela ABREA, no dia 7 de
outubro de 2014, requerendo indeniza¢des individuais com valores que variam de R$

500 mil a R$ 800 mil. A segunda foi proposta pelo MPT, em agosto de 2014,
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requerendo multa de um bilhdo de reais por danos morais coletivos a saude dos
funcionérios, além do custeio do tratamento hospitalar (BARBOSA, 2014, p.2).

Nesta senda, o Ministério Pablico do Estado Bahia e Ministério Publico Federal
moveram uma acao civil publica, no ano de 2009, em face da empresa SAMA
(denominada atualmente SAMA S/A Mineragbes Associadas), pela degradacgao
ambiental provocada durante os anos de exploracdo da mina de S&o Felix (MPE,
2013, p.1).

Na sentenca de primeiro grau, a Justica Federal em Vitéria da Conquista (BA),
determinou a apresentacdo de um plano de recuperacdo da area degradada, com
cronograma de execucéo e implantacdo, a ser realizado por profissionais aptos na
avaliacdo de técnicos do INEMA e IBAMA, e houve determinacgfes judiciais de
isolamento da area, sinalizacdo e recolhimento de “pilhas de rejeito do amianto
dispersas aleatoriamente no entorno da area da fazenda” (MPE, 2013, p.1).

Na localidade, os riscos a saude humana e o dano ambiental se perpetuam no tempo
e sao de proporcgdes irreparaveis. A 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12
regido manteve a condenacao de indenizacdo por danos morais coletivos no valor de
R$ 31.423.370,00 e reafirmou a obrigacdo de fazer das empresas as Sama
Mineragcbes Associadas S.A. e da multinacional Saint-Gobain do Brasil Produtos
Quimicos Industriais e para Construcéo Ltda pelas atividades de mineracao na regiao
baiana. Na decisdo do juiz de piso as empresas foram condenadas a isolar a area da
antiga mina, sinalizar o local com 30 placas do tamanho de outdoors, e inserir
informacgBes sobre o risco de contaminacdo, assim como demolir as edificacbes
construidas com o mineral, promover monitoramento da area por mais 5 anos,
acompanhando a qualidade do ar e da agua. A determinacdo judicial de criacao de
um Plano de Recuperacdo da Area Degradada em conjunto com uma campanha
publica para alertar a populacédo sobre os riscos de inalacdo do amianto foi de grande
importancia para o sudoeste baiano (MPF,2018, p.2).

Verifica-se uma atuacao eximia dos érgaos federais e estaduais (MPF e MPE) de
fiscalizacdo na busca de reparacdo aos danos morais coletivos a saude dos
funcionéarios. Contudo, as fiscalizacbes realizadas na empresa, em época da
exploragcéo da Mina, foram silentes quanto a interrupcdo das condi¢gdes de trabalho e
riscos relativos ao manejo do material pelos trabalhadores, assim como a legislagcéo
federal e estadual Brasileira, no periodo, era de ampla permissdo de extracdo e

utilizacdo do material na construcgao civil.
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4.3 O BANIMENTO DO AMIANTO NA BAHIA

Nacionalmente, o Brasil ndo dispde de uma legislacdo de banimento do amianto do
tipo crisolita. O STF declarou inconstitucional, incidental, o art. 2° da Lei 9.055/1995,
erradicando a legalidade do processo de extracéo, transporte e comercializagdo da
variedade crisolita ou “amianto branco” (ADI 3937). O efeito vinculante e erga omnes
da decisao foi alcancado no julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
3406 e 3470, que reafirmaram o conteddo da decisdo da ADI 3937 e expandiu seus
efeitos. (STF,2017, p.1).

4.3.1 Tramitacao legislativa do Projeto de Lei

Os Estados Federativos tém a prerrogativa de editar leis proprias sobre temas
especificos. No dia 28 de dezembro de 2017, foi publicada no Diario Oficial Executivo
do Estado da Bahia, ano CIlI, n® 22.327, a Lei n°® 13.830, de 27 de dezembro de 2017,
referente “a proibicdo da extracdo, comercializacdo e uso de amianto no Estado da
Bahia”.

O Projeto de Lei sobre a matéria foi de autoria ex-Deputado Zilton Rocha, tombado
sob o n° 16.035 de 2007, cujo arquivamento ocorreu em razdo do fim de sua
legislatura. E o que se verifica dos artigos nimero e 117 e 122, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa da Bahia, que considera preposicdes toda matéria
submetida a deliberacdo da ALBA e determina o arquivamento daquelas que
permanecem em tramitacdo no 6érgdo, apods o final da legislatura dos deputados na
Assembleia Legislativa da Bahia. Assim, os deputados eleitos podem requerer o
desarquivamento dos projetos de lei dos antigos deputados, o que conduz a
reabertura da pauta para apresentacdo de emendas imediatamente apés a instalacéao
das comissoes, sendo apresentada a emenda, inicia-se uma nova tramitagcdo com a
analise da propositura pela Comissdo de Constituicdo e Justica (Art. 122, paragrafo

unico, da Resolugéo n° 1.193/85).

A vista disso, o Projeto de Lei original, proposto pelo ex-Deputado Zilton Rocha, foi

reapresentado pelo Deputado Rosemberg Pinto, sob n° 20.985/2014, com emenda
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ao projeto origindrio, que consistiu na inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 1° para
permitir a industria Dow Quimica Brasil, produtora de cloro-soda no Estado, a
utilizacdo do amianto até Janeiro de 2026 no diafragma do processo de eletrdlise da
salmoura para obtencao do cloro, ou seja, autorizava a utilizagédo do asbesto por mais
08 anos, tempo suficiente para o esgotamento do estoque na industria (INSTITUTO

TRABALHO DIGNO, 2017, p.10-11).

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 20.985/2014 foi aprovado na ALBA, em sessao
plenaria realizada no dia 05/12/2017, com a popularmente apelidada “Emenda Dow”,
gue na ocasido da votacao foi omitida. Ocorre que, o paragrafo Unico nao foi
desapercebido pelos movimentos sociais e associa¢cdes de protecdo ao trabalhador
gue, de imediato, alertaram aos demais deputados. O Deputado Marcelino Galo foi o
protagonista da campanha “#VetaRuiCosta!,” na Assembleia Legislativa da Bahia.

O fotégrafo Inacio Teixeira entrevistou o Deputado Marcelino Galo no dia 23 de
dezembro de 2017, em Poc¢Oes/BA. Na ocasido, foi questionada a visao dele sobre a
Emenda ao PL 2985/14, tendo o deputado afirmado que ha necessidade de se
rediscutir com todas as entidades para modular o tempo da transi¢c&o, pois 0 que esta
inserido do Projeto de Lei é longo demais. Aduz que a luta contra o amianto € luta

histérica pela saude do trabalhador e pela preservacdo do meio ambiente.

Entdo, n6s temos que cuidar para que ou o governador vete o paragrafo Unico
do artigo 1° ou esse projeto ndo prevaleca, mesmo porque 0 Supremo ja
estabeleceu a finalizacdo desse tipo de mineragdo, entdo, ele é
extemporaneo e desnecessario, infelizmente passou de forma desapercebida
na Assembleia Legislativa, mas agora nés ja estamos atuando, inclusive hoje,
aqui, conversamos com o governador e o pessoal daqui de Poc¢des, que
entregou um documento ao governador. E ndés vamos continuar neste
trabalho para que ou o governador vete o projeto como todo ou vete esse
artigo, que ndo interessa a classe trabalhadora nem aos ambientalistas”.

A campanha pelo veto do governador recebeu o apoio de importantes segmentos
sociais: Sindicato dos Auditores Fiscais do Trabalho da Bahia (SAFITEBA), Instituto

Trabalho Digno, Sindiquimica, Fetquim/SP e Comisséao Intersetorial do Amianto.

De acordo com Zilton Rocha, ex-deputado autor do projeto originario e conselheiro

aposentado do Tribunal de Contas da Bahia, em texto publicado em 17/12/17, p.9:

Destarte, depois de tramitar durante anos e anos sem que o Parlamento
baiano, que podia ter dado o0 exemplo sendo o primeiro a banir seu uso, (posto
gue nosso estado sediou a primeira mina de exploragéo) que deixou para tras
um rastro nefasto de danos a sadde de centenas, quica milhares de pessoas,
ceifando as vidas de muitas delas, e um passivo ambiental incomensuravel
gue continua a produzir vitimas e mais vitimas, a ALBA, repito, distanciando
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dos interesses do seu povo, prefere aliar-se ao capital e toma a defesa da
Dow Quimica.

Por ultimo tenho, como todas e todos vocés, esperanca de que o governador
Rui Costa vete o famigerado paragrafo por ser inconstitucional, mas se ndo o
fizer vai obrigar as entidades e pessoas que lutam pelos direitos das vitimas
a despender tempo e recursos (tdo escassos e tdo necessarios para
inUmeras outras lutas em defesa das vitimas) para, junto ao STF, comprovar
sua inconstitucionalidade, pois certamente a Dow vai usar SUA Lei, conforme
a denominou o Instituto Trabalho Digno, para continuar usando o amianto
(sabemos que ja ha sucedaneo) como insumo para fabricacdo de seu
diafragma.

Assim, o Governador do Estado da Bahia, Rui Costa, sancionou a Lei n® 13.830/2017,

ocasidao em que proferiu veto parcial ao paragrafo Unico do art.1° e ao art.7°.

Desse modo, o Estado da Bahia consagrou-se como 12° Estado Brasileiro a banir o
amianto (SINAIT,2018, p.1). A proibicdo da importacdo, exportacédo, beneficiamento,
comercializacéo, fabricacdo e o uso em processo industrial de produtos ou materiais
contendo qualquer tipo de amianto no Estado da Bahia € o primérdio para a
regulamentacéao legal que possibilite o eficaz banimento do amianto no Estado.

4.3.2 Regulamentacdo Normativa

Cumpre salientar que o art. 9°, da Lei 13.830, abaixo descrito, prevé um prazo de 90

dias para regulamentacdao normativa.

Art.9° Esta Lei entra em vigor apds a sua regulamentacéo, a ser feita no prazo
de 90 (noventa) dias de sua publicagéo.

Frisa-se que a lei tem efeito imediato e geral, ndo prescindido de regulamentacéo para
implementacéo dos seus efeitos. Todavia, a natureza da matéria em questéo torna de
suma importancia a regulamentacéo legal para direcionar a efetivacdo do banimento

do amianto no Estado.

De acordo com Leticia Nobre (2019), coordenadora do Centro Estadual de Referéncia
em Saude do Trabalhador da Bahia — CESAT/Secretaria da Saude do Estado da
Bahia, ndo houve a efetivacdo do banimento do amianto no Estado da Bahia, no caso
da fabricacdo de Telhas pela Eternit de Simdes Filhos, a empresa ja vinha se
preparando para fazer a substituicdo da matéria-prima utilizada. Portanto, com a
aprovacédo da Lei n° 13.830 e a jurisprudéncia do STF foi interrompida a producédo de

telhas com amianto, constatacéo feita apos duas inspec¢des realizadas no local pelo
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CESAT, Auditoria da Superintendéncia Regional do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho.

Na compreensdo da meédica sanitarista, as lojas de construcdo civil continuam
comercializando telhas e caixas d’agua de amianto, sendo que o material € visivel nas
residéncias das pessoas, nos locais publicos, Centro de Convenc¢des do Estado,
escolas e hospitais. A industria Dow Quimica Brasil mantém a utilizagdo do amianto
no Estado, mesmo depois da compreensao jurisprudencial do Supremo e da
aprovacéo da legislacdo baiana de banimento, ha um acordo com os sindicados dos
guimicos para a producdo, fundado principalmente no medo dos trabalhadores de
uma demissao e interrupcdo das atividades da empresa que impacte na economia

local.

Para Leticia Nobre(2019), a industria poderia ter investido em pesquisas de novas
tecnologias desde do ano 2000, uma vez que nao tendo feito isso, a substituicdo
imediata é impossivel, sendo necessario um tempo de transicdo para permuta
completa do amianto, todavia, ndo tdo longo quando o descrito no artigo vetado pelo
Governador do Estado da Bahia. Apos o veto, o Poder Executivo baiano, representado
pela Secretaria da Casa Civil, assumiu o compromisso de regulamentar a norma por

meio de decreto, o que néo foi feito dois anos apds a aprovacao da lei.

Nesse contexto, é possivel identificar que a legitimidade da mineracéo e da utilizacédo
de amianto no pais é objeto de estudo ha décadas e o interesse na implementacéo
de uma politica nacional para tematica foi disciplinado com a criacdo da Comissdo
Interministerial para elaboracdo de uma politica nacional relativa ao amianto/asbesto,

com a Portaria Interministerial n® 8, em 19/04/2004.

No esfera estadual, a Secretaria de Saude do Estada da Bahia-SESAB criou, em
2008, a Comisséo Intersetorial do Amianto e outros Minerais no Estado da Bahia -
CIAM, que é formada por diversas entidades, tais como: Fundacentro , Abea, Avicca,
Siticcan, SROP/BA, STIM, Sesab, Sema, Sedur, Setre, Inema, INSS, Ibama/BA,
DNPM/ANM, Sinsdpedra, Sindicato dos Mineiros de Jacobina e Regido, Sindicato dos
Mineradores de Brumado e Micro Regido-Sindmine, Fetracon, MPT/BA, cujo objetivo
€ organizar seminarios, acompanhar as acdes civis e audiéncias publicas do amianto,
além de orientar gestores e trabalhadores sobre a mineracdo na Bahia
(FUNDACENTRO, 2019, p.1).
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A CIAM se reune periodicamente no Auditério da Divast/Cesat para elaboragcédo de
diretrizes de acéo. Durante a realizacdo do presente estudo, verificou-se na reuniao
do dia 09/10/19 da Comissao, que foi constituido um grupo de trabalho para elaborar
orientacbes e recomendacdes técnicas sobre remocéao, substituicdo e destinacao de
residuos de produtos com asbesto, principalmente oriundos da construgéo civil,
visando alcancar a protecdo da salude e do meio ambiente em processo de
fiscalizacdo pelos diversos 6rgaos, comprimindo a Lei n® 13.830/2017 do Estado da
Bahia.

A complexidade da efetivagéo do banimento do amianto no estado decorre do extenso
processo produtivo, que permeia a extracdo, industrializacdo, utilizacao,
comercializacdo e transporte da fibra e dos produtos que contém o mineral,

principalmente as tubulagdes, telhas e caixa d’agua.

A dificuldade comeca na mineracdo, onde a rocha era moida para composicao de
fibras muito finas, que se dissipavam no ambiente, sendo inaladas por humanos, e o
proprio processo de mineracao gera degradacao ambiental. Assim, na primeira etapa
da cadeia € necessario a formulacdo de um projeto de recuperacdo ambiental para
descontaminacéo de areas da antiga mina e recomposicao da biodiversidade, além
de um tratamento das aguas. Para além disse, urge a necessidade de isolamento e

sinalizacao dos locais contaminados para evitar o transito de pessoas e animais.

Na segunda etapa da cadeia, com a proibicdo brasileira do beneficiamento de
gualquer tipo de asbesto é imprescindivel que a norma regulamentadora preveja
parametros fiscalizatorios e elevadas multas para as empresas que permanecem

utilizando o minério, descumprindo os preceitos legais e compreensao jurisprudéncia.

No que tange ao transporte, € necessario a realizacdo de uma campanha de
informacgé&o dos caminhoneiros, alertando quanto aos riscos decorrentes da fibra, com
objetivo de possibilitar a identificacdo do minério e coibicdo do transporte ilegal de
amianto, bem como investir na formacé&o de agentes da policia rodoviaria federal para

fiscalizacdo das rodovias.

A parte mais vulneravel do processo produtivo do amianto é o consumidor final, que
muitas vezes, desconhece os riscos de adquirir e manter um produto que contém
amianto em sua residéncia, assim urge a necessidade de realizagdo de uma

campanha publica de conscientizagdo da sociedade civil. Ademais, a norma
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regulamentadora deve propor diretrizes de remocao e substituicdo dos materiais

disponiveis na residéncia das pessoas e no mercado de consumo.

Para tanto, € fundamental o fornecimento de cursos técnicos gratuitos a profissionais
da &rea da construcédo civil para remocédo adequada, evitando-se a danificacdo dos
produtos durante o procedimento, e descarte residuos compativel com a
periculosidade do agente quimico.

N&o sendo possivel a substituicdo imediata de todas as telhas, tubulacdes e caixa
d’agua de amianto, devido ao enorme passivo ambiental que produziria, se néo
houvesse um plano de gestédo dos residuos adequado, € basilar a realizacao de um
estudo prévio dos locais de maior risco a populacéo, para classificacdo dos materiais
consoante o grau de risco com consequente determinacdo de uma remocao gradativa
do material. Todavia, os produtos de amianto que estdo disponibilizados para

comercializagdo no mercado de consumo devem ser recolhidos imediatamente.

Cumpre salientar que o art.5°, da Lei n® 13.830/2017, prevé medidas praticas para a

demolicdo de constru¢gbes com o material.
Art. 5° Fica estabelecido que, quando da execucdo de obra que
implique remocdo de material que contenha amianto, o responsavel
pela obra devera apresentar a autoridade local do Sistema Unico de
Saude um plano de demoli¢do da obra e de monitoracao da saude dos
trabalhadores, de acordo com as leis e normas federais, estaduais e
municipais, contendo as medidas de protecdo da comunidade e dos
trabalhadores envolvidos na obra contra a exposicdo a poeira
contendo material, observadas principalmente as exigéncias contidas

nas legislacBes do trabalho, salde e de meio ambiente pertinentes a
matéria.

O epilogo do processo produtivo da fibra € o descarte dos residuos perigosos, a ser
realizado no aterro industrial, para tanto, devem ser utilizados os aterros existentes ou

serem criados aterros, consoante as normas de gestao de residuos perigosos.

Os entes responsaveis sdo a sociedade civil organizada, o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, especificamente, para concretizacdo do banimento
no Estado da Bahia, a atuacdo conjunta pode ser realizada pela ABEA,
FUNDACENTRO, Sindicatos e Federacdes de trabalhadores da mineracdo e da
indastria, SESAB, SEMA,CESAT, INEMA, IBAMA/BA, ALBA, INSS, MPT/BA,
MPE/BA, MPF/BA, Defensoria Publica do Estado e da Unido.
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Vale salientar que a responsabilidade pela concretizagdo do banimento do amianto no
Estado da Bahia deve ser compartilhada entre o ente publico e privado, que utilizou

comercialmente a fibra, sem cautela quanto aos impactos sociais e ambientais.

Destarte, o objetivo deste trabalho ndo € adentrar no mérito da lacuna normativa, mas,
partindo da premissa de que a inexisténcia da regulamentacdo pode se delongar por
muitos anos, apresenta algumas ferramentas legais, ja incorporadas ao Ordenamento
Juridico Brasileiro, que, promovam a seguranca do cidaddo exposto direta ou
indiretamente as fibras de asbesto, independentemente de qualquer concretizacdo da
norma. Essas ferramentas séo os direitos fundamentais dos trabalhadores a saude,
higiene e segurangca no ambito laboral (art. n° 7°, XXII, da CF/88); dos cidaddos a
saude (art. 6° e 196, da CF/88); e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art.225, caput e 8§ 1°, da CF/88); dos consumidores a informacéao (art. 10, 8§ 3°, do
CDC) e de nao serem submetidos a produtos com grau de periculosidade elevado a
saude humana(art. 10, § 1°, do CDC).

4.4 SUBSTITUICAO DE MATERIA-PRIMA

As repercussdes epistemoldgicas e éticas da incluséo do fibrocimento nos produtos
conduziram as empresas ao investimento em pesquisas para diversificacdo da
matéria-prima, o que resultou na criacdo de fibras de vidro, polietileno, polipropileno,
politetrafluoretileno, PVC, PVA, aluminio, aco, aramida, wollastonite, ceramica,

celulose, célcio, carbono, silicato de célcio, dentre outras (NASSA,2018, p.03).

O Engenheiro Luiz Bueno, chefe de producédo da Brasilit em Jacarei, Sdo Paulo,
informou em depoimento ao Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, no 28/10/08, que com o
banimento do amianto na Franca e na Unido Europeia, o Grupo Saint-Gobain
substituiu o asbesto também nas féabricas brasileiras por Poli Alcool Vinilico (PVA),

material comprado da empresa SIL, na Itélia, no ano de 2001.

No relatério da CMADS (2010, p.220) conta que: desde agosto de 2003, o Grupo
Brasilit utiliza a fibra de Polipropileno (PP) para producéo de fibrocimento nas fabricas
de Jacarei (SP), Esteio (RS), Capivari (SP), Recife (PE) e Belém (PA), composicéo
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desenvolvida pela Saint-Gobain e pelos Brasileiros. O mesmo engenheiro descreve

as caracteristicas do material:

“Ele tem caracteristicas que o diferenciam do amianto. Ele ndo é quebradico;
ele tem uma flexibilidade que permite um maior manuseio, melhor
montagem”. (CMADS, 2010, p.220)

Todavia, uma das principais vantagens do Polipropileno utilizado na fabrica da Brasilit
de Capivari (SP) consiste em ndo oferecer risco a saude do trabalhador e da
populacdo. Da mesma forma, a Industria Onduline, localizada em Juiz de Fora (MG),
produz telhas com a fibra vegetal. A empresa divulga o seu produto como “leve,
resistente, econdémico e com qualidade e respeito ao meio ambiente” com margem
estimada de telha ser “5x mais leve”, “impressionante resisténcia mecanica e
capacidade de curvar sem quebrar”, “6% mais fria” ,“empresa detentora do certificado
de sustentabilidade EDP e com posicdo de 50% de material reciclados”. E uma

alternativa viavel no mercado brasileiro (ONDULINE, 2018, p.02).

A Associacao Internacional de Seguridade Social - AISS, sediada em Genebra,
publicou, em 2006, um folheto da Comissédo Especial de Prevencédo, composta por
onze Comités Internacionais da AISS sobre o amianto. Consta da publicacdo os
materiais alternativos ao fibrocimento, por exemplo “cimentos fibroso — uma mistura
de cimento e fibras, entre as quais de celulose, de polipropileno, de alcool polivinilico
ou fibra de aramida” (AISS, 2006, p.25-27).

Nesse sentido, é avaliado o custo e resisténcia térmica dos matérias, sendo
recomendado a selecdo da matéria-prima de acordo com a temperatura de uso: as
fibras de vidro (400C°), l1a de rocha (600C°), |as para isolamento de altas temperaturas
(1000C°), fibras de ceramica refrataria (1200C°) e fibras de carbono (2500C°). A

Tabela 01, elaborada pela AISS, resume os principais métodos e materiais substitutos.

Tabela 01 - Tabela de principais substitutos

Classificacdo do | Tipos de utilizagao Método/material substituto

amianto

| Amianto bruto a | prensado, jateado em isolamento térmico | - |&s minerais (de vidro, de rocha,

granel e acustico de escoria) e fibras cerémicas
(nunca em jateamento para
isolamento)

- revestimentos, placas de gesso
utilizando a vermiculita, mica
como aditivo

- painéis, placas utilizando vérios
silicatos

-celulose
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Il Amianto em po,
produtos minerais

revestimentos, revestimento de fachadas,
revestimentos de gesso, resistentes ao

Varios produtos minerais nao
fibrosos: carbonatos, silicatos,

(exceto cimento- | fogo, argamassas resistentes ao fogo, | perlita, vermiculita, mica
amianto) argamassas refratarias, materiais

abrasivos
Il Amianto em | Colas, isolamentos, massa de vidraceiro, | - massas calcareas ou aditivos de

liquidos ou pastas

espumas, massas para juncdes, tintas

argilas
-celulose
-mica

IV  Folhas de

- divisodrias, tetos falsos, feltros, filtros,

- fibras minerais feitas pelo

amianto ou chapas | papéis ) o L homem 1 (painéis, forracdes)
-papeldo, isolantes térmicos, painéis, | _ espumas de argila e de silicatos,
chapas - agregados de vermiculita
-materiais acima mencionados e
fibras de ceramica refratéria
V Amianto tecido | Fitas adesivas, almofadas, cordas, | - plasticos fibras de
ou trangado cobertores, colchdes, caixas acolchoadas, | polietileno, fibras de
cortlnas, fitas, f!bras téxteis, embalagens, polipropileno, fibras de
vestimentas resistentes ao fogo. o :
poliamida, PTFE (para baixas
temperaturas)
- fibras de carbono, de aramida e
de aco

- fibras de vidro
- fibras de rocha
- fibras de ceramica refrataria

VI  Amianto em
resina  ou em
matéria plastica

- pecas para embreagem, lonas de freio,
isolantes elétricos, vedacdes

- plasticos

-revestimentos de paredes, revestimentos
de pisos em placas ou rolos

- fibras minerais feitas pelo
homem, aramidas, fibras de
carbono, fibras de

politetrafluoretileno, aco, cobre,
materiais nao- fibrosos

-ldemaoll e lll
- tecnologias alternativas
\ Cimento- | Reservatorios, chapas de revestimento, | - celulose, fibras de
amianto canos, divisorias, telhados, placas, | polipropileno, fibras de alcool
sustenta(;ao_ de telhados, parapeitos, polivinilico
dutos, revestimentos de fachadas. _aramidas
- fibras de vidro (raramente)
- ocasionalmente, em alguns
paises, algodéo, sisal, juta
VIII Amianto em | Chapas de revestimentos com | - aditivos calcareos

“produtos pretos”
(asfalto e betume)

acabamento de betume, colas de betume,
betume, revestimentos anti-corro-séo,
revestimentos de impermeadilizacéo,
revestimentos para telhados, massa de
vidraceiro, superficies de estradas.

- fibras e las de rocha e de vidro,
exceto em superficies de
estradas.

Fontes: AISS (2006, p.26).

Portanto, conforme verifica-se na tabela, a tecnologia para substituicdo da matéria-

prima ja foi desenvolvida, sendo necessario o incentivo do ente publico no setor, para

baratear os custos de producéo e garantir um melhor preco ao consumidor final.

Frisa-se que nenhuma das matérias-primas substitutivas alcancam melhor

desempenho que o amianto, pois sua estrutura fibrilar, possibilita que ele seja tecido

e tracado, além de possuir elevadas resisténcias térmicas, mecéanicas e a acidos,
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gualidades fisicas e quimicas, que o fez ser conhecido popularmente como “mineral
milagroso”, enquanto seus efeitos socioecondémicos levaram a ser considerado
“maldito”. Assim, as fibras alternativas, preservam a dignidade das pessoas humanas
e sao aplicadas em conformidade com o modelo de desenvolvimento sustentavel, que

compatibiliza a preservacao da natureza com a propria sobrevivéncia humana.
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5. CONCLUSAO

Diante do estudo realizado, observa-se, em um plano macro, que o processo de
banimento do amianto foi concebido de forma conflituosa, assistematica e
desorganizada entre os diversos setores e por delongados anos, tendo primazia os
interesses econdbmicos em detrimento da preservacao da saude humana e do meio
ambiente. No caso especifico do Estado da Bahia, para concretizacéo da eficacia do
banimento do amianto, urge a necessidade de uma atuagdo conjunta dos diversos
entes, representados pela sociedade civil organizada, Poder Judiciario, Poder
Legislativo e Poder Executivo, para que juntos proponham diretrizes e acbes que
deverdo constar na norma regulamentadora, sendo complementada pela elaboracéo
de parametros fiscalizatorios legais, concretizando-se, assim, um esforco integrado no

sentido de compor uma frente Unica de luta pela efetivacdo do banimento.

Por fim, ressalta-se que a lacuna legal ndo isenta o Poder Publico do dever de
concretizacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, dos consumidores e dos

cidadaos.
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ANEXO A - LEI N° 13.830/17

LEI N° 13.830 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispbe sobre a proibicdo da extracdo, comercializacdo e uso de

amianto no Estado da Bahia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fagco saber que a

Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam proibidos a importacao, a extragao, o beneficiamento, a
comercializacéo, a fabricacédo e o uso em processo industrial, no Estado da Bahia, de

produtos ou materiais contendo qualquer tipo de amianto, sob qualquer forma.
Paragrafo unico - (VETADO).

Art. 2° - Ficam proibidos a fabricacdo, a comercializacdo e o uso, no
Estado da Bahia, de materiais de friccdo e de outros materiais automotivos contendo

amianto.

Art. 3° - Ficam proibidos a fabricacdo, a comercializacdo e o uso, no
Estado da Bahia, de equipamento de protecdo individual, brinquedos e outros
artefatos de uso infantil, tais como brinquedos, equipamentos de playground, materiais
escolares, giz de cera etc., que contenham amianto ou outros materiais que possam

estar contaminados por amianto.

Art. 4° - Fica entendido como amianto, também denominado asbesto, a
forma fibrosa dos silicatos, minerais pertencentes aos grupos de rocha metamorficas
das serpentinas, isto €, crisotila (asbesto branco), e dos anfibdlios, isto €, a actinolita,
a mistura (asbesto marrom), a antofilita, a crociolita (asbesto azul), a termolita etc., ou
gualquer mistura ou produto que contenha um ou varios destes materiais como parte
integrante ou como contaminante, como por exemplo o talco industrial, vermiculita e

outros minerais, utilizados principalmente como isolantes térmicos e acusticos.

Art. 5° - Fica estabelecido que, quando da execucdo de obra que
impligue remocéao de material que contenha amianto, o responsavel pela obra devera
apresentar & autoridade local do Sistema Unico de Satde um plano de demolicdo da
obra e de monitoracdo da saude dos trabalhadores, de acordo com as leis e hormas
federais, estaduais e municipais, contendo as medidas de protecao da comunidade e

dos trabalhadores envolvidos na obra contra a exposicdo a poeira contendo material,
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observadas principalmente as exigéncias contidas nas legisla¢des do trabalho, saude

e de meio ambiente pertinentes a matéria.

Art. 6° - Havendo sido aplicado o amianto anfibolio por jateamento, spray
ou qualquer outro processo em que o material seja exposto e seja fridvel, sua remocao
devera ser sempre indicada no menor prazo possivel, apés analise do impacto dos

riscos de amianto e do plano de demolicdo do art. 5° desta Lei.
Art. 7° - (VETADO).

Art. 8° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes or¢camentarias proprias.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor ap0s a sua regulamentacao, a ser feita

no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicacéo.
Art. 10 - Revogam-se as deposi¢cdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 27 de dezembro de 2017.
RUI COSTA
Governador
Bruno Dauster

Secretario da Casa Civil



